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sostenible de los bosques, la conservacién y el aumento de las existencias de carbono en los bosques

RSI - retorno sobre la inversion
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1. Introduccion

Las dreas rurales juegan un papel crucial en la provision de alimentos, energia, fibras y recursos hidricos;
constituyendo pilares fundamentales paralaeconomiay laseguridad alimentaria de diferentes paises. Sin
embargo, estas areas en todo el mundo, incluyendo laregién de Latinoaméricay el Caribe, tienden a ser
mas pobresycon menos acceso a oportunidades econdmicas y recursos como la electricidad, agua potable,
e instalaciones sanitarias basicas en comparacion con las areas urbanas (Naciones Unidas, 2015). Por lo
tanto, estrategias para promover el desarrollo rural deben ser priorizadas.

Ademas de priorizar el desarrollo socioecondmico
en comunidades rurales, estas estrategias de

desarrollo rural deben incluir consideraciones Cuadro 1. Mitigacién y adaptacién de cambio
climaticas, en particular de mitigaciéon y de climatico

acciones para reducir o limitar el cambio

enfrentan a los diferentes impactos del cambio
climatico, tales como sequias y cambios en las

climatico a través de reducciones de emisiones

de gases de efectoinvernadero o de remociones

estaciones, que podrian empeorar el estado de las de gases de efecto invernadero de la atmédsfera.

areas rurales. Es mas, en 2014, mas del 40% de las
incluye acciones para aumentar la resiliencia de

comunidades y ecosistemas frente los impactos
de cambio climatico.

emisiones de gases de efecto invernadero en
Latinoaméricay el Caribe provinieron del sector de
agricultura, silvicultura, y otros usos de la tierra
(AFOLU por sus siglas en inglés)!, el sector
dominante en las dreas rurales.

Si son bien disefiadas, las estrategias pueden ayudar a reducir la vulnerabilidad de comunidades frente
estosimpactosy, ala mismavez, ayudara mitigarel cambio climatico através de acciones que reducen las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). También, las estrategias ayudarian a diferentes paises a
cumplircon sus compromisos internacionales, en particular con sus Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDCs porsussiglas eninglés) ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC).

En el Quinto Taller Regional de La Plataforma Regional para Latinoamérica y el Caribe de Estrategias de
Desarrollo Resiliente y Bajo en Emisiones (LEDS LAC) en la Cuidad de Panama en septiembre de 2016, se
discutié sobre este tema y se identificé que una de las necesidades clave es la mejor integracién de
sectoresy actores involucrados enla planificacion de LEDS rural. Para abordar esta necesidad, LEDS LACy el
Grupo de Trabajo sobre AFOLU del Low Emission Development Strategies Global Partnership (LEDS GP)
decidieron desarrollar un marco de planificacién paraorientar la promocién de LEDS en territorios rurales.

Calculaciones realizadas con la herramienta CAIT Climate Data Explorer del World Resources Institute:
http://cait.wri.org/.
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En este informe, se presenta un marco de planificacion de LEDS rural. También, en el anexo, se incluyen dos
casos de estudio sobre iniciativas que se han realizado para promover el desarrollo rural resilientey bajoen
emisiones en América Latina. Estos casos de estudios ofrecen lecciones que se pueden aplicar cuando se
esta ejecutando el marco de planificacion.

Se proponen cinco principios de LEDS rural. El marco de planificacion no solamente quiere promover que el
desarrollorural searesiliente frente a los impactos del cambio climatico y bajo en emisiones de gases de
efecto invernadero. Las estrategias también deben promover el desarrollo econémico, y deben incluir
diferentes actores clave, especialmente los que tradicionalmente han sido marginalizados como por
ejemplo: las mujeres, los pueblos indigenas, los campesinos, y los jovenes. Finalmente, en el desarrollo
rural, también hay que protegerlos recursos naturales comolaintegridad del suelo, los recursos hidricos, la
salud de los ecosistemas naturales, los servicios que dichos ecosistemas brindan, y la riqueza en la
biodiversidad (Figura 1).

1. Desarrollo rural econdmico

i

2. Bajas emisiones de gases de efecto
invernadero

3. Resiliencia frente los impactos del
cambio climatico

4. Inclusion social

= @

5. Manejo sostenible y conservacion de
recursos naturales

El propdsito de este marco es incorporar las consideraciones de mitigacion y adaptaciéon de manera
adecuada en los planes o en las estrategias de desarrollo socioecondmico rural. Es decir, no se esta
proponiendo que un nuevo plan ni una nueva estrategia de LEDS rural se cree por si solo, sino que se

deben ser parte del mismo grupo de actores/instituciones que estan creando la estrategia de desarrollo
socioecondémico rural, pero con la participacion plenay efectiva de todos los actores relevantes.
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En el proceso de justificar la necesidad de crear este marco que incorpora aspectos de mitigacién y
adaptacion, se identificaron cuatro razones principales (Figura 2).

Falta de coordinaciény
comunicacién entre
diferentes instituciones y
partes interesadas

Disyuntivas y sinergias Diferentes métodos de
potenciales entre contabilizacién de
diferentes principios y emisiones GEly de nivel
actividades de resiliencia

Necesidad de
LEDS rural

Disyuntivasy sinergias potenciales

La primerarazén,y lamas obvia, es que hay disyuntivasy sinergias entre los diferentes principios de LEDS
rural. Sin identificarlas y documentarlas, es dificil desarrollar estrategias que reduzcan las disyuntivasy
aprovechen las sinergias para maximizar beneficios. El desarrollo socioeconémico es la causa subyacente
por lo que hoy en dia hay un cambio climatico global. En nombre del mejoramiento socioecondémico,
actividades tales como el uso de combustibles fésiles, y la conversion de bosques y otros ecosistemas
naturales para cultivar la tierra y establecer pueblos han causado las emisiones de gases de efecto
invernadero enlaatmosferay, porende, el cambio climatico(IPCC, 2013). Reconocer este hecho no quiere
decir que se debe abogar por un freno al crecimiento socioeconémico, sino que se debe fomentar un
crecimiento sostenible socioecondmico que no contribuya a agudizar el cambio climatico. Por lo tanto, es
necesario identificar donde se encuentran las disyuntivas entre el desarrollo socioeconémico y la
prevencion/reduccién de emisiones de GEl.
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De igual manera, el deseo de crecer econdémicamente a corto plazo puede aumentar la vulnerabilidad de
comunidades frente los impactos de cambio climatico. Por ejemplo, la deforestacién para el
establecimiento de cultivos agricolas puede exacerbar los impactos de unasequia. También, la construccién
de casas, otros edificios, o carreteras al lado de la costa o un rio puede empeorar la vulnerabilidad de una
comunidad frente a tormentas e inundaciones exacerbadas por el cambio climatico.

Ademas, pueden existir disyuntivas entre los esfuerzos de prevenir o reducir las emisiones de GEl y los
esfuerzos de aumentarlaresilienciafrente el cambio climatico. Proyectos para reducir emisiones también
pueden tener impactos negativos; por ejemplo, el establecimiento de una plantacion forestal
monoespecificapuede serrentable y reducir emisiones de GEIl. A la misma vez, puede aumentar el riesgo
de incendios forestales y tener impactos negativos en los recursos hidricos y la biodiversidad.

Afortunadamente, también existen sinergias entre los diferentes principios. En el largo plazo, se observa
que bajas emisiones de GEI reducen los impactos negativos de cambio climdtico, como las sequias y los
incendios forestales, en la sociedad. También, proyectos efectivos de adaptacién a los impactos de GEl
protegen comunidades de dichos impactos. En el corto plazo, también existen maneras de promover el
desarrollo econdmicoy, a lamismavez, prevenir/reducir las emisiones de GEl y aumentar la resiliencia de
comunidades rurales, por ejemplo, a través del fomento de la agricultura climaticamente inteligente. En
cuanto asinergias entre la mitigacién y la adaptacién, proyectos tales como la restauracion de manglares
pueden protegercomunidades costerasyaumentarlacaptura de existencias de carbono en los manglares,
reduciendo la cantidad en |la atmosfera.

Falta de coordinaciény comunicacion entre diferentes instituciones y
partes interesadas

Frecuentemente existe una falta de comunicacidn efectiva entre las diferentes instituciones y actores
involucrados. Este problema puede causar conflictos y malentendidos a nivel de esfuerzos de las diferentes
instituciones que deberian estar trabajando conjuntamente parala mismameta. Ademas, puede aumentar
el costo total de LEDS por laimplementacién de esfuerzos independientes en vez de colaborativos.

Falta de entendimiento del panorama de financiamiento

En cualquierregién, pueden existir una variedad de fuentes de financiamiento para diferentes esfuerzos
LEDS, tanto nacionales comointernacionales. Esta falta de entendimiento de las fuentes puede prevenir la
distribucién eficiente de recursos financieros, trayendo como consecuencia una ineficaz ejecucion de
actividades en el territorio, y en ciertos casos, causando duplicidad de esfuerzos.

Diferentes métodos de contabilizaciéon de emisiones GEl y de nivel de
resiliencia

Finalmente, en cuanto a diferentes esfuerzos de prevencién/reduccion de emisiones de GEl y de
adaptacion, pueden existir diferentes métodos de contabilizacidn, es decir métodos para monitorear, y
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evaluarlosimpactos. Como por ejemplo, Nepstad et al (2013) levanta el punto que programas de REDD+
jurisdiccional y las mesas redondas de productos agricolas® han desarrollado estandares diferentes para
medir el desempefio ambiental y social aunque las dos iniciativas tienen por objeto fomentar las
transiciones al uso sostenible de la tierra. De hecho, es posible que no haya ningln sistema para
monitoreary evaluarlosimpactos. Si hay diferencias entre los métodos o no hay ningun sistema existente
de monitoreo y evaluacidn, serd dificil o imposible comparar y sumar los resultados de las diferentes
iniciativas, y resultard en estimaciones imprecisas o incorrectas de |la efectividad de las LEDS.

Otros documentos han sido publicados con orientacidn para promover LEDS rural. Un informe de la
Sustainable Tropical Alliance describe las caracteristicas de territorios que facilitan la realizacién de LEDS
rural, y provee ejemplos de progreso hacia LEDS rural en ocho regiones. Estas caracteristicas incluyen: la
existencia de politicas de cambio climatico, la presencia de iniciativas como REDD+ (Reduccion de
emisiones por deforestacion, degradacion forestal, y también a través del manejo ferestal sostenible, la
conservacion y el aumento de las existencias de carbono en los bosques) y programas de agricultura
sostenible que apoyan la transicion a LEDS rural, financiamiento para apoyar la transicion, existencia de
sistemas de monitoreo, y el involucramiento de diferentes actores clave (Sustainable Tropical Alliance,
Sin fecha).

internacionales en la promocién de LEDS rural: REDD+, y la transformacién de mercados a través de
estandares ambientales y sociales para excluir la cultivacidon no sostenible del mercado internacional. El
articulo concluye que las iniciativas se pueden integrar para fomentar el LEDS rural con un enfoque
compartido para medir y priorizar estandares para el uso de la tierra y tener fuertes enlaces con las
politicas, financiamientos y leyes en las jurisdicciones de interés.

parte del programa de USAID Lowering Emissions in Asia’s Forests (en espafiol: Bajando Emisiones en los
Bosquesde Asia) proporcionaun marco de planificacién parael uso de la tierrabajo en emisiones, como el
titulo indica (Barber et al., 2015).

Finalmente, aunque no se centra en contextos rurales, es importante mencionar que se disefié un marco
general para desarrollar estrategias de desarrollo bajo en emisiones como parte del Programa para
Aumento de Capacidades para Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones (EC-LEDS) de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) (“Enhancing Capacity for Low Emission
Development Strategies (EC-LEDS),” n.d.). Este marco general incluye 5 pasos: 1) organizar el proceso de
LEDS, 2) evaluar la situacion actual, 3) evaluar opciones, 4) priorizar acciones, e 5) implementar y

? Estas mesas redondas (roundtables en inglés) tienen la meta de cambiar los mercados de productos agricolas con el
fin de que sdlo se incluyan los productos cultivados de manera sostenible.
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monitorear. Uno de los casos de estudio incluidos como parte de este informe aplica este marco general
(Anexo 2).

Todos estos documentos se han utilizado parainformar el desarrollo del marco de planificacién de LEDS
rural propuesto en este informe. En particular, se cred a partir del marco de planificacién del informe de
USAID (Barber et al., 2015).

El enfoque de este marco de planificacidn es el desarrollo resiliente y bajo en emisiones a diferencia de los
otros documentos sobre LEDS rural que se enfocan en el desarrollo rural bajo en emisiones y no abordan
directamente la incorporacién de resiliencia. Es decir, se toma en cuenta consideraciones de adaptacion
ademads de consideraciones de mitigacién.

Es mas, el LEDS rural discutido en los otros documentos se centraen el uso de la tierra. El concepto de LEDS
rural en este informe es lo suficientementeamplio para poderincluirotros aspectos de dreas rurales, tales
como el uso de energia, la gestién de recursos hidricos, el transporte, el manejo de desechos, la
planificacidon de asentamientos rurales, asicomo el uso de la tierra, incluyendo actividades agropecuarias,
lasilvicultura, la acuaculturay el manejo de ecosistemas.

Para ser efectivo, se propone implementar este marco al nivel subnacional. A esta escala, las LEDS rurales
pueden adaptarse a las circunstancias de la regidn y ser mas accesibles a sus partes interesadas para
informar y guiarlas mds efectivamente. Es descendente porque se basa en las leyes y reglamentos
nacionales y los compromisos internacionales. De especial relevancia, debe ser alineado con los
compromisos enlaNDC del pais. A la mismavez, es ascendente porque esinformado por las circunstancias
y las necesidades de los actores locales (Figura 3).

10
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Basado en compromisos
internacionales, estrategias
nacionales de desarrollo,
leyes y reglamentos
nacionales, etc.

Informado por partes
interesadas locales y
circunstancias locales

Hay cuatro consideraciones clave en la planificacion exitosa de LEDS rural:

1)

2)

3)

4)

Hay que identificar cudles son los compromisos
internacionales, regionales, y nacionales; las estrategias nacionales y subnacionales de desarrollo;
las leyes y los reglamentos nacionales y subnacionales relevantes; y las diferentes instituciones
involucradas en la ejecucidn y monitoreo de estas leyes y reglamentos en el terreno. En areas
rurales, hay que prestaratencion especial a los reglamentos formales, tradicionales, e informales
relacionados a la tenencia de la tierra. Estos reglamentos definen los derechos que diferentes
entidadestienensobre latierraylosrecursos de esta, y han sido la fuente de varios conflictos por
toda laregidn de Latinoamérica (Kay, 2000). En particularhay que prestaratencién a los conflictos
potenciales causados por los diferentes reglamentos formales e informales, por ejemplo, los
reglamentos tradicionales de grupos indigenas en comparacién con los reglamentos formalmente
reconocidos del gobierno.

En el paisaje rural, hay que tomar en cuenta los roles y
relaciones entre los actores tales como los pueblos indigenas, otras comunidades tradicionales, los
campesinos, y las empresas de aprovechamiento de recursos naturales, tales como empresas de
agroindustria, empresas forestales, empresas de turismo rural, empresas de mineria, y empresas
de generacion de energia, como hidroeléctricas. Otra vez, hay que prestar mucha atencién a las
cuestiones de tenencia de latierra en cuanto a las relaciones de los diferentes actores.

La cuestion de financiamiento es vinculada con la gobernanza y los actores
clave. Hay que entendercual es el presupuesto disponible para promover esfuerzos de desarrollo
socioecondémico rural, y siincluyen proyectos de reduciremisiones y aumentar resiliencia. Ademas
del proceso presupuestario en dreas subnacionales, puede existir una variedad de oportunidades
internacionales y domésticas de financiamiento para promover el LEDS rural, por ejemplo,
financiacién para REDD+ y de otros esquemas de pagos por servicios ambientales. Es importante
mapear estas diferentes oportunidades para obtener y distribuir los fondos de manera mas
eficiente.

Puede ser que no haya ninguln sistema
existenteenlajurisdiccidn de interés para estimar emisiones/remociones de GEI, ni de medirriesgo
y/o vulnerabilidad al cambio climatico. Para asegurar que la estrategia de desarrollo rural tiene

11
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bajas emisiones y se esta protegiendo el area contra el cambio climatico, hay que establecer un
sistema de monitoreo y evaluacién de impactos (sistema M&E) basado en indicadores y criterios
especificos que sean medibles.

Cuadro 2. Sistemas de monitoreo y evaluacion

Los sistemas de monitoreoy evaluacion son importantes para asegurar que la estrategia (o cualquier otro
tipo de iniciativa) se esta implementando segun el plan definido y que estd produciendo los resultados
deseados. Como el nombre indica, estos sistemas consisten en 2 componentes: el monitoreo y la
evaluacidn. Se utilizan las siguientes definiciones basadas en las definiciones de Barber et al. (2015):

El monitoreo es el ejercicio continuo que se centra en analizar el proceso de implementaciény
progreso hacia el cumplimento de diferentes objetivos.

La evaluacidnes el ejercicio selectivo realizado en intervalos de tiempo definidos para determinar
gué tan bien la estrategia esta cumpliendo con los objetivos anticipados y hasta qué punto se
pueden atribuir los cambios observadas a la estrategia.

A partir de estas consideracionesytomando en cuenta el enfoque descendente y ascendente, se disefid el
marco de planificacion de LEDS rural (Figura4). A continuacion, se discute cada paso. La implementacién de
este marco deberia realizarse por el mismo equipo de personas a cargo del desarrollo de la estrategia de
desarrollo rural pero siempre con la participaciéon plenay efectiva de actores clave.

. 17
7. Monitoreo

y evaluacién y Evaluacion de
gestién las condiciones

adaptativa actuales y
futuras

6. 2. Evaluacion del |
Implementacion ambiente

de la estrategia propicio

3. Identificacion
de metasy
objetivos

5. Desarrollar
una estrategia

4. Evaluacion
de los
conflictos y
sinergias
potenciales

12
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completarun paso, es posible que seanecesario revisitarlo durante laimplementacién del préximo paso.
También, aunque se presentacomo un marco en que los pasos se hacen de manera secuencial, algunos de
los pasos se pueden llevar a cabo ala misma vez.

Mientras que se asume que las personasimplementando el marco ya tienen la experiencia adecuada para

el equipo de planificacién debe tener un buen entendimiento de:

) Qué es el cambio climatico;

) Cudles son las fuentes locales de emisiones de gases de efecto invernadero;
3) Cuadles son las principales amenazas climaticas que afectan el territorio?

) Cudlessonlosimpactos potenciales de cambio climatico, con énfasis en los que podrian afectar su
jurisdiccion.
5) Cualesopciones (tecnologias, gestidon de recursosy desechos, etc.) para mitigacion y adaptacion al
cambio climatico son relevantes a su jurisdiccion.

Para ayudar a los planificadores, se proporcionan herramientas y guias que pueden servircomo recursos en
los primeros dos pasos.

Paso 1. Evaluacion de las condiciones actuales y futuras

En este paso, hay que identificar las condiciones actuales y futuras relacionadas a los cinco principios
presentados de LEDS rural. Este paso es necesario para permitir la definicidn y priorizacién de actividades
enla estrategiade desarrollo rural bajo en emisiones y resilientes que maximizan los diferentes beneficios
alas comunidades, y minimizan los impactos negativos. Hay que tener respuestas a preguntas tales como:
¢Cudl es la situacidon econdmica en el territorio? éSe estan incluyendo diferentes grupos de sociedad
(prestando atencidn particular a grupos marginalizados, por ejemplo, pueblos indigenas y mujeres)?
¢Cualessonlas principales fuentes de emisionesy remociones de GEl en el drea? ¢Cudl es el estado de los
ecosistemas naturales en el area?

Puesto que el énfasis de este marco esta en la inclusidn de las consideraciones de mitigacion y de
adaptacion en el territorio rural, este informe se enfoca en dichas consideraciones. Con respecto a la
mitigacidn, hay que mapear las fuentes de emisiones y remociones actuales y futuras de GEl, asi como las
causas de estas emisionesy remociones. Conrespecto alaadaptacién, hay que evaluarlavulnerabilidad de
los diferentes sectores y del ambiente rural en general debido a los impactos de cambios climaticos.

Idealmente, esta etapaincluiriaunaevaluacidn exhaustivay cuantitativade lasemisiones y remociones de
gases de efectoinvernadero junto con unaevaluacién exhaustiva del nivel de vulnerabilidad. Sin embargo,
este nivel de evaluacidn exigiria un alto nivel de capacidad y recursos, especialmente si no existe ningun
sistema de monitoreo y evaluacién. Como resultado, la intencidn de este primer paso es una evaluacion
rdpida pero robusta de las fuentes, causas de emisiones y remociones, y de las vulnerabilidades.
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Los responsables de la planificacion pueden buscar el apoyo de expertos de mitigacién y adaptacion
ubicados en universidades cercanas, en ONGs, en los ministerios relevantes del gobierno, o programasy
proyectos activos en su area con financiacion internacional. Estos expertos podrian hacer la evaluacidn, o
preferiblemente, capacitar a los planificadores locales que las llevaran a cabo.

En los cuadros 3 y 4 se proporcionan sugerencias sobre enfoques y herramientas que jurisdicciones pueden
emplear en la evaluacion preliminar de mitigacion y adaptacién

Cuadro 3. Recursos para estimacion de emisiones y remociones de GEl

Como un punto de partida, el equipo de planificacion puede revisar el Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI) mas actualizado que el pais hasometido ala Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. Los INGEIs proporcionan estimaciones de GEl en los siguientes sectores:
energia, procesos industriales y uso de productos, el AFOLU, y desechos. El equipo puede identificar
actividades diferentes al INGEI que son relevantes a su jurisdiccion y aplicar la metodologia y factores de
emisién’ para estimar emisiones propias dentro de la jurisdiccién.

Ademas de la utilizacion de informacion disponible en el INGEI, existen diferentes herramientas que
también se pueden usar para estimar emisiones de GEl. La desventaja del uso de estas herramientas es que
son generalmente especificas a un sector, y se centran en estimar los impactos de alguna intervencién en
lugarde evaluarlas emisiones totales de un area. No obstante, se pueden usar potencialmente para hacer
un diagnéstico inicial.

[SRI4®E permite la estimacidon de emisiones para todos los sectores. La
version actualizada contiene datos del Tier 2 para la mayoria de las categorias dentro del sector
Energia, Procesos Industriales, y Desechos.

International permite la estimacion de emisiones reducidas o evitadas de actividades promoviendo
energia limpia.

estimacion de emisiones reducidas, evitadas o capturadas por intervenciones en el sector de

agricultura, foresteria u otros usos de la tierra.

estimacion de los cambios de emisiones y remociones de proyectos de agriculturay silvicultura.

El INNSIYIAWEIRS (en inglés, Agriculture and Land Use), desarrollado por la Universidad Estatal de
Colorado permite la contabilizacién de emisiones de GEl de agricultura y cambio en el uso del
suelo.

La herramienta CCAFS-MOT desarrollada por CCAFS permite estimarlas emisiones de gases efecto

3 Seqin la definicién de la CMNUCC, un factor de emisidn es la tasa promedio de emisiones de una fuente particular

(por ejemplo, la deforestacion), en relacion con las unidades de actividad de dicha fuente (por ejemplo, nimero de
hectdreas de deforestacion).
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invernadero provenientes de cultivos especificos, grupos de cultivos y ganaderia utilizando datos
especificos de las diferentes regiones.

Cuadro 4. Recursos para evaluar la vulnerabilidad frente los impactos de cambio climatico

Hay varios recursos disponibles para ayudar a los territorios rurales a realizar evaluaciones de
vulnerabilidad. Se puede empezar con la revision de las evaluaciones de vulnerabilidad incluidas en las

Comunicaciones Nacionales y los Planes Nacionales de Adaptacion mas actualizados que el pais ha
sometido a la CMNUCC. También, organizaciones como el EleligtIEInlIilecIsloe [ :Iggellle v el

P han recopilado diferentes recursos en sus paginas
web para realizar evaluaciones de vulnerabilidad. Hemos resaltado algunos recursos de estas
compilaciones, asi como algunos otros. Como se discutio en el Paso 5, estos recursos también pueden
usarse para ayudar a construir sistemas de monitoreo y evaluacidn.

e la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) desarrollc’)

adaptacion para ayudar a las Partes no anexadas (es decir, de paises en desarrollo con bajos
ingresos) a seleccionar el mejor enfoque para ellas.

(CVCA por sus siglas en inglés). Combinando el conocimiento local con lainformacion cientifica
sobre el clima, el proceso permite que las personas entiendan mejor los riesgos

climaticosy las estrategias de adaptacion. Esta metodologia ofrece un marco para el dialogo dentro
de las comunidades, asicomo entre las comunidades y otros actores. Los resultados proporcionan
una base sélida para la identificacidon de estrategias.

por sussiglaseninglés) es unaherramientade planificacion de proyectos que ayuda a los usuarios
a disefaractividades que promuevan la adaptacién climaticaa nivel comunitario. Esta herramienta
ayuda a los usuarios a evaluar cdmo las amenazas climdticas actuales y futuras afectan o pueden
afectar el area del proyecto y los medios de vida locales, cémo responden los hombres y las
mujeres a estosimpactos, y qué recursos de medios de vida son los mas afectados y cuales son los
mas importantes para las estrategias de responder a estos impactos.
Bioversity International y el Instituto para Estudios del Desarrollo (IDS, por sus siglas en inglés)
para evaluar las interrelaciones entre los impactos
climaticos, los sistemas alimentarios, y los medios de vida al nivel local, teniendo en cuenta los
conocimientos tradicionales/indigenas de la comunidad participante.
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Paso 2. Evaluacion del ambiente propicio

El ambiente propicio se define como “las condiciones en que las decisiones se hacen y los objetivos

propuestos se alcanzan” e incluye “todos los aspectos politicos, reguladores, e institucionales que definen
las ‘reglas del juego’ en que los actores clave y las instituciones juegan sus roles respectivos en la
planificacion” (Barber et al,, 2015). Para tener una estrategia efectiva que incluya consideraciones de
mitigacidn y adaptacidn, es importante entender bien el ambiente propicio por las siguientes razones:

Para poder identificar cudles instituciones y actores clave jugaran los diferentes roles en la
implementacidn de la estrategia y como se van a coordinar.

Para conocer las estipulaciones formales e informales, tales como las leyes, reglamentos, y
costumbres tradicionales, que apoyan el desarrollo e implementacién de la LEDS rural, e identificar
si hay reglas que potencialmente se contradicen con los principios de LEDS rural. Con este
conocimiento, se pueden elaborar estrategias que conforman bien con todas las leyes vy
reglamentos formales e informales.

Para poder identificar cudles instituciones y actores clave jugaran los diferentes roles en la
implementacién de la estrategia y como se van a coordinar.

Para conocer las estipulaciones formales e informales, tales como las leyes, reglamentos, y
costumbres tradicionales, que apoyan el desarrollo e implementacidon de la LEDS rural, e identificar
si hay reglas que potencialmente se contradicen con los principios de LEDS rural. Con este
conocimiento, se pueden elaborar estrategias que conforman bien con todas las leyes vy
reglamentos formales e informales.

Para poderidentificarlas diferentes jurisdicciones y actores clave que seran afectados de manera
beneficiosa o perjudicial por laimplementacién de la estrategia, y si habra conflictos potenciales
entre los diferentes actores clave. Como ya se discutié en la seccién anterior, los problemas
causados por cuestiones de tenencia de la tierra son de particular relevancia en areas rurales;
consecuentemente la estrategia debe considerar cuidadosamente las jurisdicciones y actores claves
para evitar causar conflictos adicionales.

Para sabersi existen los mecanismos adecuados parafinanciarlaimplementacion de la LEDS Rural.

A partir de estas razones, en este paso, es necesario llevar a cabo:

La identificacion de estipulaciones formales e informales incluyendo los compromisos
internacionales, regionales y nacionales, las estrategias nacionales de desarrollo, las leyes y
regulaciones nacionales y subnacionales aplicables, y las normas/costumbres culturales locales.

El mapeo de las diferentes instituciones y actores involucrados y cdmo se coordinan. Hay que

prestar atencién especial a grupos que tienden a ser marginalizados en el drea. Cabe mencionar
gue después de realizar este ejercicio, se debe presentar los resultados del paso 1 a los diferentes
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actores involucrados para asegurar que los resultados representan lo que ellos estan
experimentando. Si no, serd necesario revisar la evaluacién de las condiciones actuales y futuras.

Il.  El mapeode fuentes existentesy potenciales de financiamiento. Puesto que se estan incorporando
las metas de mitigacion y adaptacién de cambio climdtico en la LEDS rural, deben investigar las
diferentes fuentes de fondos para apoyar estos esfuerzos, por ejemplo, financiamiento para
iniciativas de energia limpia, pagos por servicios ambientales, REDD+, NAMAs, agricultura
climaticamente inteligente, etc.

Es importante que las personas que implementan este marco de planificacion tengan la capacidad de
realizarestos ejercicios. Deben poder coordinar eficazmente con diferentes ministerios gubernamentales y
partesinteresadas locales paracompilary organizarlas diferentes fuentes de informacion relevante sobre
las estipulaciones, las relaciones entre los diferentes actores clave, y las diferentes fuentes financieras. Si
hay recursos disponibles, puede ser conveniente contratar consultores ademads de coordinar con los
ministerios gubernamentales y/o universidades para llevar a cabo las diferentes tareas

Cuadro 5. Recursos que se pueden aplicar en la evaluacion del ambiente propicio

Con informacion brindada por Gianluca Merlo, PNUD

El Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha desarrollado la herramienta Analisis del
Gasto Publico e Institucionalidad para el Cambio Climatico (CPEIR) n el proceso de asignacion y ejecucion
del gasto publico nacional y subnacional. De relevancia particular, incluye un analisis de politicas y un
andlisis institucional. En el analisis de politicas, se revisan las politicas nacionales de cambio climatico en el
contexto de los planes nacionales de desarrolloy demas politicas sectoriales. En el analisis institucional, se
realizaun mapeo de instituciones involucradas, capacidades y oportunidades para coordinarlaformulacion
de la politica climatica y la presentacion del presupuesto.

Actualmente se harealizado el CPEIR al nivel nacional en 6 paises de América Latina: Nicaragua, Honduras,
El Salvador, Ecuador, Colombia, y Chile. Los hallazgos de estos andlisis pueden servir como insumos para la
identificacion de diferentes politicas relevantes, asi como en el mapeo de las diferentes instituciones y
actores involucrados a nivel nacional.

Guia de Recursos del financiamiento de las NDCs [(3ENN1i 5 YRR s BCANLTE o) WAV VA

Este informe, desarrollado por la Plataforma Global de LEDS (LEDS GP), presenta una seleccién curada de
recursos sobre una variedad de temas sobre el financiamiento paralas NDCs y estrategias de desarrollo de
bajas emisiones. Esta disefiado paraayudara los profesionales de LEDS a encontrar recursos de alta calidad
que satisfagan sus necesidades especificas, evitando asi busquedas web que consumen tiempo.
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Este informe, desarrollado porlaAlianza ACT, tiene como objetivo proporcionarunaorientacion inicial para
los fondos disponibles que pueden ser relevantes para el financiamiento de programas y proyectos
relacionados con el clima; de foros, miembros y socios de ACT; asi como de otras organizaciones basadas en

la fe (OBF), organizaciones no gubernamentales (ONGs) e instituciones publicas en paises en desarrollo.

Paso 3. Identificacion de las metas y objetivos de la estrategia de LEDS
rural.

Se definen las metas y los objetivos de la LEDS rural a partir de los hallazgos de los pasos anteriores: las
evaluaciones de las condiciones locales y del ambiente propicio. En el contexto de este marco de
planificacion, el proceso de identificar las metas y los objetivos sélo necesita ser ajustado para incluir las
consideraciones de mitigacion y adaptacion.

No obstante, esimportante mencionar que hay buenas practicas que ayudarian a asegurar que la estrategia
seaexitosa. El equipo que estdllevando acabo el proceso de desarrollarlaestrategia, y porlotanto los que
estan realizando cada paso de este marco, debe realizar un proceso de consulta participativa con los
diferentes actores clave identificados en el paso 2. En este proceso, el equipo de planificacidon organizara
una serie de reuniones con los actores en las cuales presentara los hallazgos de los primeros dos pasos, y
después facilitara discusiones para definirlavisién general de la estrategiay, de esta visién, las metas y los
objetivos.

Sino hay experiencia parallevaracabo este proceso de consulta participativaen el equipo de planificacién,
se recomienda buscar el apoyo de un experto en el involucramiento y promocién del dialogo entre las
partes interesadas.

Paso 4. Evaluacidnde los disyuntivas y sinergias potenciales entre los
diferentes principios de LEDS rural.

En el proceso de desarrollar la LEDS rural, es importante tomar en cuenta los conflictos y sinergias
potenciales entre diferentes actividades de mitigacidn, adaptacién y las actividades identificadas para
promover los otros principios de LEDS rural (Seccién Il). De hecho, este paso se debe llevar a cabo a la
misma vez que se estd desarrollando el préximo paso, paso 5. No obstante, es tan importante que es
incluido como su orOpio paso en elé¢marco.

En particular, la priorizacién de desarrollo bajo en emisiones y resiliente posiblemente causa un
crecimiento econdmico mas lento a corto plazo en comparacion con otros escenarios que no consideran
estos aspectos. Porejemplo, el retorno sobre lainversion (RSI) de conservar bosques va a ser mas bajo que
el RSl de deforestar el drea para actividades agropecuarias. Entre las diferentes actividades de mitigacién y
de adaptacion también pueden existir disyuntivas como ya se discutié en la seccién anterior, Seccidn .
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Los tomadores de decisiones necesitan identificar estas disyuntivas para evaluar aquellas opciones que
minimizan los impactos negativos, porejemplo, através de analisis de costo-beneficio. Asimismo, también
hay que evaluaroportunidades de sinergias de iniciativas promoviendo los diferentes principios. Segun el
conocimiento de los autores, no existen directrices paraanalizar de forma sistematicalas posibles sinergias
y disyuntivas entrelas diferentes opciones de LEDS. Sin embargo, los planificadores pueden buscar el apoyo
de expertos en cambio climatico, economistas, y otros cientificos sociales.

Paso 5. Formulacién de la estrategia de desarrollo bajo en emisionesy
resiliente

Después de definirlas metasy objetivos de |a LEDS rural, se elaboran los detalles de la estrategiay el plan
de accién. En este paso, se incorporan todos los hallazgos de los pasos anteriores. En particular, tomando
en consideracién las razones originales por la necesidad de tener estas estrategias y las cuatro
consideraciones presentadas al principio de este apartado (el sistema de gobernanza, los actores clave, el
financiamiento, y el sistema de monitoreo y evaluacién):

e Hay que definir los papeles de las diferentes entidades gubernamentales, y cdémo se deben
coordinar, para ayudar a evitar el problema de la falta de articulaciéon entre los diferentes
responsables. Se necesitarainvolucraratodas estas entidades para asegurar que estan de acuerdo
con sus papeles y los mecanismos de coordinacion.

e Enlamismamanera, hay que definirel plande involucramiento de los diferentes actores clave en
laimplementacién de la estrategia para asegurar que todos tengan una voz en el proceso.

e La estrategia debe concordar con las diferentes leyes y reglamentos relevantes, formales o
informales.

e Anpartirdel ejerciciode mapearlas diferentes oportunidades de financiamiento, hay que definir el
plan de financiamiento de la estrategia.

e Hay quetenerun mecanismo establecido de resolucién de quejas y conflictos como resultado de la
implementacidn de la estrategia.

e Por ultimo, hay que establecer el sistema de monitoreo y evaluacion (M&E).

Es importante distinguirlacreacion del sistema de monitoreo y evaluacién de la evaluacién inicial
de condiciones actualesy futuras (paso 1 del marco propuesto). El propésito delpaso 1 es entender
la situacidn general del territorio, especialmente con respecto a sus emisiones de GEl y su nivel de
vulnerabilidad. En este paso, puesto que se han identificado las acciones especificas que se van a
tomar dentro de la LEDS rural, hay que establecer este sistema disefiado especificamente para
monitorearel proceso de implementaciény evaluarsi la estrategia estd cumpliendo con las metasy
objetivosidentificados en el paso 3. Sin embargo, los mismos recursos identificados en los Cuadros
3y 4se pueden usar para desarrollar los sistemas de monitoreo y evaluacion.
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Pasos 6 y 7. Implementaciéon de la LEDS rural, y monitoreoy evaluaciony
gestion adaptativa

Se realiza la estrategia de LEDS rural de la misma manera en que se realizaria cualquier otra estrategia
usando el sistema de monitoreo y evaluacién ya definido en el paso 5. Cabe resaltar laimportancia de la
gestion adaptativa en el paso 7. La gestidon adaptativa es el proceso de gestionar recursos cuando haya
incertidumbre o cambio de prioridades. Silos resultados del monitoreo y evaluacion no son los anticipados;
por ejemplo, el drea sigue muy vulnerable a los impactos de cambio climatico y las emisiones siguen
creciendo, aunque se haimplementado la estrategiade LEDS rural, hay que revisitar la estrategia y evaluar
opciones para ajustarla.

Es importante involucraralas diferentes partesinteresadas en este paso para aprender sobre lo sucedido,
sea éxito o fracaso; y para que todos estén de acuerdo sobre cdmo se debe ajustar la estrategia.

7. Conclusiones

En este informe se ha propuesto un marco de planificacion que tiene por objetivo incorporar
consideraciones de mitigacién y de adaptacién al cambio climatico en la formulacién, o en la revisidn de
estrategias o planesde desarrollo rural. Este marco propuesto pretende promover la formulacidn de LEDS
rural de una manera apropiada y sistematizada. Se ha disefiado para que se pueda aplicar en diferentes
territorios bajo diferentes circunstancias con variadas estipulaciones y actores clave. De hecho, aunque se
disefid teniendo en cuenta los territorios rurales, también se puede aplicar al desarrollo urbano o
periurbano.

Los casos de estudios presentados enlos anexos sobre la Iniciativade Territorios Sostenibles Adaptados al
Clima(TeSAC)ylalmplementacidn de Estrategias de Desarrollo Con Bajas Emisiones a Nivel Municipal en
Guatemala brindan lecciones que se pueden aplicar siguiendo los pasos del marco de planificacién. El
enfoque TeSACse centraenlaidentificacion de estrategias al nivel predial que después se puedan aplicaral
nivel territorial, mientras que los planes de la iniciativa de los municipios de Guatemala se disefiaron a un
nivel local mas centralizado por los Concejos Municipales y los Comités Municipales de Desarrollo. Estos
casos muestran que existen varios enfoques para realizar los diferentes pasos y que no hay una Unica
receta especifica requerida para construir estrategias de desarrollo rural resiliente y bajo en emisiones.

Sibien existenrecursos de planificacién paraayudar a los gobiernos, en particularanivel nacional, a reducir
sus emisiones de GEl o a adaptarse a losimpactos de cambio climatico, se debe dedicar mas investigacion y
recursos para desarrollarun enfoque holistico que integre consideraciones, guias y directrices sobre coémo
evaluar sistematicamente las posibles sinergias y disyuntivas entre varias iniciativas de mitigacién y
adaptacion. También se necesitan directrices sobre como desarrollar sistemas de monitoreo y evaluacion
que consideren ambos aspectos. Estos esfuerzos podrian contribuir significativamente a promover un
desarrollo resiliente y bajo en emisiones en territorios rurales, y consecuentemente a nivel nacional y
global.
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9. Anexo. Casos de estudio

Anexo A. Caso de Estudio: Enfoque de Territorios Sostenibles Adaptados
al Clima - TeSAC

¥

-

(
= (3
\ )
‘, V)
Climate-Smart

' VILLAGES

El enfoque de Territorios Sostenibles Adaptados al Clima (TeSAC) se selecciond porque brinda un enfoque
innovador para promover LEDS rural al nivel territorial por medio de su proceso de focalizacion y
priorizacién de opciones de Agricultura Sostenible Adaptada al Clima (ASAC) y su sistema de monitoreoy
evaluacidén. En particular, la metodologia que se describe a continuacién se puede aplicar en todos los
pasos del marco de planificacién de LEDS rural.

Desde el afio 2011, el Programa de Investigacién de CGIAR en Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad
Alimentaria (CCAFS)* lidera el enfoque de Territorios Sostenibles Adaptados al Clima (TeSAC)
conjuntamente con los Centros de Investigacion del CGIAR en el mundo y socios clave en cinco regiones del
mundo (América Latina, Africa oriental, Africa occidental, Sudeste Asiatico y Sur de Asia)’. Los Territorios

* Sobre CCAFS: https://ccafs.cgiar.org/es
® Sobre los TeSAC a nivel global: https://ccafs.cgiar.org/climate-smart-villages#.W3bjss70mMo
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Sostenibles Adaptados al Clima son una vitrina para mostrar cdmo en un territorio diferentes actores
(agricultores, investigadores, gobierno, sector privado, sociedad civil) co-desarrollan, prueban, adoptan y
evalulan portafolios de opcionesintegradas e innovadoras que buscan promover una agricultura sostenible
y mejorar los medios de vida de la poblacidn rural en un contexto de variabilidad y cambio climatico.

La iniciativa esta orientadaalageneracién de evidencia cientifica acerca de la efectividad de la Agricultura
Sostenible Adaptadaal Clima (ASAC)®, cuyo objetivo principal consiste en alcanzar la seguridad alimentaria
y el desarrollo rural en el marco de tres pilares interrelacionados: i) productividad, ii) adaptacion vy iii)
mitigacidn, buscando integrar sus sinergiasy resolver sus disyuntivas. El enfoque tiene en cuenta contextos
agroecolégicos, socioecondmicosy ambientales incluyendo la diversidad climaticay los cambios futuros en
el corto, mediano y largo plazo.

Servicios de
Informacion
climatica y seguros

Tecnologias y
practicas ASAC

Comunidades Instituciones

Planes y politicas

nacionales y sub- rurales publicas y privadas
nacionales empoderadas de nivel naclo:'loaclay;

Conocimiento de los Finanzas para el
agricultores desarrollo climatico
y agropecuario

Los componentes clave de un TeSAC (Figura 5) incluyen la implementacion de practicas, tecnologias y
servicios de informacién climatica como los seguros basados en indices climaticos. De igual forma, el
enfoque TeSAC busca entender las dindmicas institucionales y socioeconédmicas que pueden facilitar la
adopcidna escalade las practicas que actian en los tres pilares ASACy contribuyan al empoderamiento de
las comunidades rurales en un contexto de resiliencia climatica. Las opciones implementadas en los TeSAC

¢ ASAC también es conocida como climate-smartagriculture: https://ccafs.cqgiar.org/es/agricultura-sostenible-adaptada-al-clima-o-climaticamente-
inteligente-por-que-no-ambas# W3bkAc70mMo
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varian de territorio aterritorio, seglin sus caracteristicas agroecolégicas, su nivel de desarrollo, el interés de
los agricultores y los gobiernos locales (Aggarwal et al. 2018).

Los TeSAC se constituyen en un espacio para investigar diferentes ambientes habilitadores (contextos
socio-econdmicos especificos, barreras e incentivos financieros, institucionales y politicos) con el fin de
evaluar para luego promover la adopcidn y el escalamiento de portafolios utiles para reducir la
vulnerabilidad climatica, mejorar los medios de vida de las familias rurales y producir sosteniblemente a
través de acciones enfocadas en el clima, agua, carbono, nitrégeno, energia y conocimiento (Figura 6).

TERRITORIOS SOSTENIBLES ADAPTADOS AL CLIMA (TeSAC)
enfocados en:

Clima

* Pronosticos de
agroclimaticos
« TIC basadas en
agro-servicios
« Seguros de

indice
« Analogos
climaticos

Agua

* Recarga de
acuiferos

« Cosecha de
e [VE]

» Manejo
comunitario del
agua

» Gestion del agua
en la finca

Carbono
* Agroforesteria

* Labranza de
conservacion

* Sistema de uso
de suelo

* Manejo de
ganaderia

Nitréogeno Energia

* Manejo de » Bio-combustibles
nutrientes

) o » Motores de bajo
especifico al sitio

consumo
- Fertilizantes de
precision

* Labranza minima

* Soluciones
solares para
agricultura

« Cultivos
intermedios
/leguminosas

Conocimiento

» Aprendizaje
entre
campesinos

* Red agricultores
sobre opciones
ASAC

* Banco de
semillas y
forrajes

* Informacion del

mercado
» Huertas caseras
sostenibles

Los portafolios de opciones ASAC se priorizan mediante procesos de toma de decisiones estratégicos con
las comunidades a través de herramientas participativas como talleres comunitarios que permiten
homologarlenguajesy hacer levantamiento de informacidn pertinente para la caracterizacion predial del
territorio a nivel local. Las practicas, tecnologias y servicios ASAC incluidos en el portafolio de cualquier
TeSAC son el resultado de una serie de discusiones entre los miembros de la comunidad, gobiernos y
actores locales e investigadores. Diversas herramientas son utilizadas para estos ejercicios (ej.
experimentos para seleccion, métodos basados en el ranking de indicadores y priorizacidn de las partes
interesadas). El desarrollo de los portafolios ASAC consideran los roles de los miembros de la familia,
diferencias de género existentes y la participacion de los jovenes.
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Las intervenciones propuestas deben ser relevantes a las condiciones definidas en los estudios de linea
base realizados para cada TeSAC’ y ser promisorias en términos de escalamiento en otros territorios mas
alla del TeSAC. Los estudios de linea base se llevan a cabo mediante encuestas realizadas por personal
comunitarioahogares elegidos de maneraaleatoriaen los territorios y permiten identificar caracteristicas
a nivel de hogar como: medios de vida, actividades productivas, seguridad alimentaria, manejo de recursos
(agua, tierra, mano de obra, etc.), informacion financiera, caracteristicas climaticas y pertenencia a grupos
comunitarios. De igual manera, se realizan estudios de linea base con respecto a comunidades e
instituciones. Dichos estudios de linea base estan alineados al paso 2 del marco de planificacion de LEDS
rural.

El enfoque TeSAC se desarrollé bajo un enfoque sistémico e integrado con multiples ejes de accidn alo
largo del sistemaagroalimentario, es decir no sélo abordando los retos desde la produccién de alimentos
sino considerandolos posibles cambios en los patrones de consumo para alcanzar un desarrollo sostenible
y resiliencia climdtica en el largo plazo. El enfoque incluye laimplementacién de practicas, tecnologias y
servicios ASAC probados en finca pero que influencian las dindmicas a nivel de paisaje, de manera que
informen procesos de toma de decisiones e incluso formulacion de politica a diversas escalas (local,
subnacional, nacional y regional).

El enfoque busca articular e integrar politicas y servicios climaticos y financieros de manera que
contribuyan a los procesos de desarrollo de las comunidades siendo ellas las mas idéneas para decidir
sobre su territorio y procurando su desarrollo rural sostenible. El propdsito del enfoque consiste en
desarrollar mecanismos que permitan la adopcidn a gran escala de practicas ASAC evaluadas a través de
socios clave en cada uno de los territorios.

En 2015, CCAFSinicidlaimplementacion del enfoque TeSAC en cuatro paises de América Latina: Colombia,
Honduras, Guatemalay Nicaragua. El procesoinicid realizando unalineabase en 7 comunidades incluyendo
140 hogares en total, sin embargo, sélo comenzaron el proceso aproximadamente 20 hogares en cada
territorio, yaque el incentivo para participarimplicaba un compromiso de compartirel conocimiento sobre
Agricultura Sostenible Adaptada al Clima (ASAC) a otras familias en la comunidad rural con el fin de que
estas mejoraran sus medios de vida.

Los territorios involucrados estdn compuestos en su totalidad por comunidades rurales, integradas en 4
territorios en América Latina.

e Colombia: TeSAC - Cauca

e Honduras: TeSAC - Santa Rita

e Guatemala: TeSAC—-Olopa

e Nicaragua: TeSAC—El Tuma la Dalia

7 Informacion y acceso a la informacion de los estudios de linea base de los TeSAC a nivel global estd disponible en:

https://ccafs.cqiar.org/resources/baseline-survey s#.W830a3tKiUl
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Los territorios donde se trabaja actualmente suman en promedio 3100 hogares de los cuales 560 han
participado en al menos una de las actividades de implementacion del enfoque TeSAC, esto les ha
permitido aumentar sus conocimientos en cuanto al entendimiento entre larelacion clima - cultivo y les ha
permitido implementar practicas de agricultura sostenible adaptada al clima (ASAC).

La implementacién de las metodologias de planificacion predial para la adaptacion (Ortega & Paz, 2014) y
los servicios climaticos participativos para la agricultura—PICSA (Donward et al. 2017) han hecho posible
cautivarelinterés de mas familiasalolargo de estos afios, quienes a través de las Escuelas de Campo para
la Adaptacién (ECA) incrementan sus conocimientos y se comprometen a compartirlos con al menos dos
familias mas, facilitando asi el escalonamiento horizontal del proyecto.

Con el finde priorizar decisiones estratégicas en los territorios se desarrolla un enfoque de focalizacidony
priorizacién, este tiene como objetivo elegir de manera eficiente la mejor combinacion de posibles
practicas, serviciosy politicas que permitan desarrollar un escalamiento, este proceso esta compuesto por
cuatro actividades (Figura 7):

Cada familia discute y
disefia su plan de
adaptacion considerando
presupuesto,
vulnerabilidad, importancia
para seguridad alimentaria

Cada familia construye su
mapa de vulnerabilidad y se
evalla la vulnerabilidad total

de todala finca

Seleccion de opciones Implementacion

Analisis de Formulacion de los

vulnerabilidad a nivel Listado fie medidas planes de adaptacion A travésde las
definca . accesibles para por las familias Escuelas de Campo
implementar por los para la Adaptacién

agricultores desarrollada se empieza la
por ellos con apoyo del implementacion de

sociolocal y CCAFS. las opciones
Cada familia decide qué priorizadas.
medidas priorizar.

Analisis de vulnerabilidad a nivel finca

El andlisis de vulnerabilidad anivel de finca se basainicialmente en lametodologia desarrollada por Ortega
y Paz (2014), cuyo fortalecimiento ha sido producto de su implementacién en el enfoque TeSAC. La
vulnerabilidad, definida como la capacidad o no de un sistema (predio o finca) de soportar los efectos
adversos del clima, se determina mediante laexposicién (e), lasensibilidad (s) y la capacidad de adaptacion
(ca), dado que lavulnerabilidad estd en funcién de estos (V=f(e,s,ca)), segun el IPCC. Por tanto, conociendo
los impactos de la exposicién, la vulnerabilidad seria el resultado de medir la sensibilidad menos la
capacidad de adaptaciéon: V=(s-ca). Para obtener estas medidas se realiza un taller participativo de
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evaluacion de la sensibilidad, capacidad de adaptacion y vulnerabilidad en el territorio con las
comunidades.

Para calcular la sensibilidad se trabaja bajo el concepto de sensibilidad como aquellas caracteristicas
propias de un sistema, sea natural o humano, que determinan el grado de afectacidon que puede generarun
factor de estrés como por ejemplo la variabilidad climatica y se clasifican los eventos climaticos como
lluvias, sequias, heladas, granizadas, vientos, etc., respecto a variables del entorno como la cobertura
vegetal, el recurso hidricoy los sistemas productivos segin la percepciéon del nivel de afectacién que tienen
las familias; esta percepcidn se clasificaen tres niveles: i) Alto(3), cuando el impacto actual del fenédmeno
meteoroldgico es mayor que en afios normales, ii) Medio(2) cuando el impacto es igual o un poco mas que
en afios normalesyiii) Bajo(1), cuando el fenédmeno analizado no afecta (Ortega & Paz, 2014). Ver Figura
8.

CALIFICACION DE LA SENSIBILIDAD POR VARIABLES Y COMPONENTES

.
Componente Variable TOTALES
1

Bosque 2 3 6
Pastos 1 3 1 5
Cobertura vegetal Rastrojos 1 3 1 5
Paramo 1 3 2 6
Humedal 1 3 1 5
TOTALES 5 14 18 54

Para medir la capacidad de adaptacidon cada una de las familias identifica y enumera las actividades o
accionesimplementadas con respecto a cada una de las variables del entorno (cobertura vegetal, recurso
hidrico y sistemas productivos) para disminuir los impactos negativos de los eventos climaticos
identificados anteriormente, clasificando la capacidad de adaptacion en tres niveles: i) Alto(3), cuando al
implementarunaovarias actividades de adaptacién, disminuyen los efectos negativos de los fenémenos
climaticosy el impacto de estos es minimo, ii) Medio(2), cuando al implementar unao varias actividades de
adaptacion, éstas no son suficientes y los efectos negativos de los eventos climaticos son notorios y iii)
Bajo(1), cuando no implementan actividades de adaptacidn para evitar los efectos negativos de los eventos
climaticos (Ortega & Paz, 2014). Ver Figura 9.
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CALIFICACION DELA CAPACIDAD DE ADAPTACION

.
Componente Variable
LLUVIA SEQUIA VIENTO
5
3
3
4
3

Bosque 2
Pastos 1
Cobertura vegetal Rastrojos 1

Paramo 1
Humedal 1
TOTALES 6

2
1
1
2
1
7

W = = = s =a

Finalmente, se mide lavulnerabilidad restando lasensibilidad de |a capacidad de adaptacion para cada uno
de los sistemas productivos, como lo ilustra la Figura 10.

CALIFICACION DE LA VULNERABILIDAD POR VARIABLES Y COMPONENTES

. Fendmenos meteoroldgicos o eventos extremos
Componente Variable WLJE?I;';MD
SENSIBILIDAD CAPACIDAD ADAPTACION L
5

Bosque

Pastos
Cobertura vegetal Rastrojos
Paramo
Humedal
TOTALES 18

vi v Ao v
N N N N ==

3
3
4
3

Esta forma de interpretar el andlisis del sistema permite conocer el grado o nivel de vulnerabilidad de cada
componente del entorno y a su vez de todo el sistema, teniendo como fundamento la percepcidn de los
pobladores locales.

Seleccion de medidas ASAC

Teniendo como insumo lavulnerabilidad climatica, las familias discuten cuales son las medidas ASAC que
deben implementar para reducir su vulnerabilidad en las diferentes actividades de sus fincas con la
orientacién técnica de los investigadores y expertos locales. De igual forma, se tienen en cuenta cuales
medidas son factibles de implementar teniendo en cuenta la pertinencia de la medida, factibilidad de
autoconstruccion, costos y la equidad en relacion con los roles de la familia en cuanto al manejo vy
mantenimiento de lamedida. Algunas de las medidas ASAC priorizadas por la comunidad se evidencian en
la Figura 11.

29



!LEDS WINROCK

/ /,’ GLOBAL PARTNERSHIP INTERNATIONAL
—  AFOLU Working Group

LLARIETE ARTESANAL 2. COSECHA AGUAS LLUVIA 3. COSECHA AGUA EN POTREROS

5. BIOFABRICA 6. HUERTA CIRCULAR

11. RESERVORIOS 12. RIEGO POR GOTEO

Formulacion de los planes prediales de adaptacién

Una vez se priorizan las medidas aimplementar, se procede aformularel plan predial de adaptaciéon con un
horizonte de aproximadamente 2 afios que contiene el objetivo del plan, el presupuesto, los mapas de
vulnerabilidad climatica, el tiempoyorden de las medidasaimplementar y los resultados esperados como
elaumento en productividad, reduccidn de los riesgos, y mejora de laseguridad alimentaria. Es importante
tener en cuenta que las medidas se implementan considerando los materiales que se encuentran en el
territorioy que el planse revisa periédicamente para irlo adaptando segln las necesidades de las familias
rurales.
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Implementacién de las opciones ASAC priorizadas

La implementacién de las opciones ASAC priorizadas se realiza utilizando la metodologia de escuelas de
campo para la adaptacion basada en la metodologia de escuelas de campo desarrollada por FAO. Esta
metodologia consiste en hacer una capacitacién sobre los aspectos técnicos de la medida que se va a
implementar, analizar por qué la medida es Util para abordar un reto climatico y cudles son los efectos de
implementarlamedida ASAC. Unavezse realiza la capacitacion los participantes construyen la medida en
una de las fincas de las familias participantes, asitodos conocen empiricamente cémo implementarla. Cada
familia participante se compromete a compartir sus conocimientos con al menos dos familias masy a
ayudar al menos a una en laimplementacion de la practica ademas de la propia.

La plataforma de innovacién y el sistema de monitoreo pretenden ser un instrumento que proporcione
métricas estandar que permitan medir el rendimiento de las practicas ASAC adoptadas a nivel fincay la
tendenciade adopcidn de estas practicas en cada uno de los territorios. Estos instrumentos permiten medir
avancesentemasrelacionados con laefectividad de las practicas, el rendimiento de lafinca, el sustento del
hogary las tendencias de adopcién en la comunidad.

Para desarrollar las métricas estandar se desarrollé la Calculadora ASAC, esta permite realizar un analisis
integral de la finca cuantificando siete indicadores relacionados con la adaptacién, la mitigacién y la
productividad (pilares ASAC). Estos indicadores fueron construidos a partir del andlisis de la relacion entre
las familias, los cultivos, el agua, los animales, las huertas y el manejo de la fertilidad (Figura 12).

Por medio de esta herramienta disefiada para calcular el impacto de las medidas de adaptacioén, los
productores pueden ensayar diferentes alternativas y asidecidir, con mds informacidn, que cambios deben
serimplementados en sus fincas, y cual podria ser el posible efecto.
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Los agricultores observan y comparan su finca “sin” y “con” medidas de adaptacidon o comparan su finca
“actual” con las medidas ensayadas y con “el futuro” con medidas adicionales. Por ejemplo, una
productora, a partir del estado actual de su finca que incluye un cultivo de café, un cultivo de frijol y las
medidas de adaptacion ya implementadas (cosecha de agua lluvia y la huerta con cubierta y riego por
goteo), lacomparo con una futurasituacion introduciendo dos cambios: el reservorio de aguay el aumento
en el darea sembrada de frijol. Para poder comparar estas dos situaciones, la productora introdujo en la
calculadora los datos principales de su finca. De esta forma la “calculadora” ilustré el efecto de estas
medidas con respecto a los tres pilares en las dos situaciones (sin y con los cambios).
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Finca Futuro

A daptacion Mitigacion

En la Figura 13, se puede observar que, gracias a la introduccién de estos cambios, lafincamejorade forma
importante su adaptabilidad por mayor eficienciaen uso de agua, pero también, aunque en menor medida
su efecto enlaproductividad por aumento de la cobertura de las necesidades alimentarias de la familiay
de la renta. Por otro lado, se puede mirar que el efecto negativo de estos cambios sobre la mitigacidn se
reduce en lafinca del futuro por la disminucidn en el uso de fertilizantes.

Actividades realizadas en los TeSAC

Enfocadas en: Clima (1), Agua (2), Carbono (3), Nitrogeno (4), Energia (5) y Conocimiento (6).

e Implementacién de metodologia de escuelas de campo parala adaptacion (ECA) con el propédsito de
demostrar, implementary luego evaluarlas opciones ASAC(6)

e (Capacitacion de instituciones clave en uso de softwares y rutinas especializadas en generacién de
predicciones climaticas. (1,6)

e Calendarios Productivos (1, 2, 6)

e Modelamiento de erosidn hidrica y escorrentia (2,6)

e Monitoreo de la adopcion de practicas ASAC (6)

e Estudiosenlaapropiacionsocial del conocimiento y fortalecimiento de capacidades en adaptacion al
cambio climatico de jévenes rurales (6)
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https://www.slideshare.net/cgiarclimate/tesac-consolidando-una-red-de-estaciones-meteorolgicas-comunitarias-para-la-gestin-del-riesgo-climtico
https://ccafs.cgiar.org/es/publications/servicios-integrados-participativos-de-clima-para-la-agricultura-picsa-manual-de-campo#.W83bg3tKiUk
https://ccafs.cgiar.org/es/publications/servicios-integrados-participativos-de-clima-para-la-agricultura-picsa-manual-de-campo#.W83bg3tKiUk
https://ccafs.cgiar.org/es/mesas-tecnicas-agroclimaticas#.W83bpXtKiUk
https://www.slideshare.net/cgiarclimate/tesac-estimacin-de-emisiones-de-gases-de-efecto-invernadero-en-los-sistemas-productivos
https://www.slideshare.net/cgiarclimate/tesac-actividades-en-temas-de-gnero-e-inclusin-social-en-los-territorios-sostenibles-adaptados-al-clima
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e Agricultores empoderados de las practicas ASAC. Existen expertos en el cultivo sostenible de
variedades de frijol mejorado a estreses climaticos y biofortificados, expertos en cosecha de aguay
construcciéon de huertas organicas con riegoincorporado, produccién y comercializacidon de vegetales
con produccion ASAC como valor agregado.

e Jbévenesreconociendo las oportunidades en suterritorio, considerando la ASAC como unaoportunidad
de crecimiento personal.

e Instituciones de gobiernoslocales, investigacion, extensién y cooperacién internacional, involucradas
en aportar al desarrollo de lainiciativa TeSACy su escalamiento en otras partes de la region.

e Evidencia cientifica generada sobre reduccidn de emisiones de GEl, incremento de la produccidny
consumo de frijol orgdnico incluso en épocas de sequia. Manejo sostenible del suelo y uso de
fertilizantes orgdnicos, uso de la informacién agroclimatica para tomar decisiones en el territorio.
Adicionalmente, se hademostrado que en el cortoy mediano plazolaimplementacidn de las practicas
ASACenla produccién de café de la zona tiene impactos positivos en la rentabilidad (Ramirez, 2016).

e Diversificacion de losingresos por parte de las agricultoras a través de la produccién en las huertas de
formaorgdnicay haciendo un uso eficientedel recurso hidrico teniendo en cuenta el comportamiento
del clima.

e En cuanto a la produccion de café, los agricultores se organizaron para sacar una marca de café
del café se financia la preparacion para ingresar a la universidad de jovenes que hacen parte de las
comunidades del TeSAC.

Organizaciones participantes en los TeSAC de América Latina:

CCAFS destina fondos semilla para realizar la investigaciéon en los TeSACy generar la evidencia cientifica
sobre ASAC. Adicionalmente, se han realizados alianzas con organizaciones tipo gubernamental,
fundaciones, mancomunidades, centros de investigacidén, universidades, corporaciones regionales,
asociaciones y juntas de accién comunal.

Socios Clave: Fundacion Ecohabitats, CATIE (Centro Agrondmico Tropical de Investigacidn y Ensefanza),
CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical) , Fundacién Procuenca Rio Las Piedras, Fundacién
Promotora del Canal del Dique, Mancomunidad Copdn Ch'orti', Mancomunidad de la Ruta Maya
(Mancosaric), Bioversity International, ICRAF (Centro Internacional de Investigacion Agroforestal), IRI
(International Research Institute for Climate and Society), Comisién Trinacional del Plan Trifinio, CRC
(Corporacion Auténoma Regional del Cauca).

Aliados estratégicos: Gobernacién del Cauca, UMATA Popayan (Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria de Popayan), Asociacion de Juntas de Accion Comunal del Noroccidente de Popayan,
ASOGROMIER (Asociacion Agropecuaria de Mujeres de la vereda Las Mercedes), Universidad del Cauca, ,
Institucion Educativa Las Mercedes, Juntas de Accion Comunal, Asociacion Agropecuaria Industrial y
Comercial El Danubio, Asociacién de Mujeres Campesinas de Los Cerrillos, Hogar Comunitario de Bienestar
Familiar, Cajade Compensacion Familiar del Cauca COMFACAUCA, Corporacion Universitaria Comfacauca
(Unicomfacauca), Save the children, Accién Médica Cristiana, Asociacién para la Diversificacion y el

34


https://www.slideshare.net/cgiarclimate/tesac-percepcin-de-riesgos-para-los-medios-de-vida-de-los-agricultores-y-barreras-para-la-adaptacin-al-cambio-climtico
https://www.slideshare.net/cgiarclimate/tesac-percepcin-de-riesgos-para-los-medios-de-vida-de-los-agricultores-y-barreras-para-la-adaptacin-al-cambio-climtico
https://www.fundacionecohabitats.org/proyectos-fundacion-ecohabitats/proyectos-en-ejecucion/cafe-de-adaptacion/

LOBAL PARTNERSHIP INTERNATIONAL
i AFOLU Working Group

\]_EDS WINROCK LAC

Desarrollo Agricola Comunal (ADDAC), Instituto de Investigacién y Desarrollo Nitlapan-UCA, Organizacion
para el Desarrollo Econdmico y Social para el Area Urbana y Rural (ODESAR), Secretaria de Agriculturay
Ganaderia (SAG) de Honduras.

Lecciones de los TeSAC con respecto al marco de planificaciéon LEDS rural

Los TeSAC ofrecen ejemplos del disefio ascendente (es decir, del nivel de la finca hacia el nivel territorial)
de estrategias territoriales para adaptarse a los impactos de cambio climatico y reducir las emisiones de
gases de efectoinvernadero mientras se mantiene y mejora la economia rural en forma de productividad
agricola. Si bien esta iniciativa se centra en la agricultura sostenible adaptada al clima, hay muchas
lecciones valiosas de esta iniciativa que se pueden aplicar a otros sectores al implementar el marco de
planificacidn rural de LEDS. En particular, se han identificado lecciones que se pueden aplicaren gran escala
en los pasos del marco de planificacién LEDS rural.

En primerlugar, todo el proceso de focalizaciény priorizaciéon de opciones de ASACrepresenta un enfoque

predial para después aplicar en gran escala las lecciones.

En particular, los planes de adaptacidn desarrollados se basan en los analisis de vulnerabilidad especificos
de cada finca con insumos de las familias que viven alla, asi como las prioridades identificadas por la

evaluaciones de vulnerabilidad en todo el territorio, que pueden pasar por alto los problemas especificos
gue enfrentan los diferentes actores locales, las fincas se consideran microcosmos del territorio y, por lo
tanto, los resultados de la evaluaciéon pueden ampliarse a todo el territorio. El enfoque asegura que la
identificacion de las metasy objetivos estén informados porlas circunstancias locales y las necesidades de
las partes interesadas.

El uso de escuelas de campo para laadaptacidn en estas iniciativas también demuestra que estos tipos de
escuelas pueden servircomo medios eficaces paradifundir el conocimiento sobre los esfuerzos de ASAC. Al

para promover la adopcion de medidas sostenibles en una variedad de sectores.

Ademas, la plataforma de innovacién y el sistema de monitoreo de los TeSAC pueden servir como un

plataforma, se hanidentificado métricas estandares para evaluar cémo las medidas que se estan llevando a
cabo y también medidas que podrian llevarse a cabo en el futuro estdn impactando la resiliencia,
productividad, y emisiones de gases de efectoinvernadero. Si bien en muchas jurisdicciones, no es posible
desarrollarherramientasinteractivas en linea para evaluar diferentes escenarios, la seleccién de métricas
para evaluar estos aspectos criticos de cualquier estrategia LEDS (adaptacion, mitigacion, y productividad
econdmica) antesy después de laimplementacién de las medidas es un aspecto clave para asegurar que la
estrategia sea exitosa.

Finalmente, el enfoque de realizar encuestas a nivel de hogares, comunidades e instituciones para los
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Anexo B. Caso de Estudio: Promoviendo la Implementacién de Estrategias
de Desarrollo con Bajas Emisiones a Nivel Municipal en Guatemala

Razén por la qué esta iniciativa se seleccioné como un caso de estudio

Esta iniciativa se selecciond debido a su enfoque integrado para desarrollar LEDS teniendo en cuenta los
diferentes sectores de los diferentes municipios, asi como su enfoque para incluir a diferentes partes
interesadas. Proporciona lecciones importantes que pueden aplicarse a todos los pasos del marco de
planificacidn propuesto.

Introduccién

Las estrategias de desarrollo con bajas emisiones han sido identificadas como una herramienta de
planificacion orientadaareduciremisiones de gases de efecto invernadero (GEl), mejorar las capacidades
de adaptacion al cambio climatico, y alcanzar los objetivos de desarrollo social, econédmico y ambiental. A
través del empoderamiento de actores locales, y con la participacion de autoridades municipales,
organizaciones locales y poblacién en general, el Proyecto de USAID Desarrollo con Bajas Emisiones ha
promovido la implementacién de acciones de mitigacidn del cambio climdtico a nivel de jurisdiccion
municipal en tres municipios de Guatemala: Todos Santos Cuchumatan en el departamento de
Huehuetenango, Pachalum en el departamento de Quiché, y Flores en el departamento de Petén.

Siguiendo el marco de planificacion propuesto por la comunidad global para las estrategias de desarrollo
con bajas emisiones, que consiste en (1) Organizar el proceso, (2) Evaluar la situacion actual, (3) Evaluar
opciones y alternativas, (4) Priorizar acciones, y (5) Implementar y monitorear, el Proyecto apoyd a estos
municipios aformulareiniciar laimplementacién de sus estrategias de desarrollo con bajas emisiones. A
travésde la evaluacién preliminar de emisiones de GEl (inventario) hasido posibleidentificar los principales
sectores de emisién, y priorizar las acciones de mitigacién de acuerdo con las necesidades locales y a los
planes de desarrollo municipal. Las acciones priorizadas por cada municipio parten desde la gestidn
municipal, e incorporan actividades de consumo energético residencial, agricultura, bosques y gestion de
desechos, e integranlos planes nacionales en cursoy las propuestas planteadas en el marco de la Estrategia
de Desarrollo con Bajas Emisiones para Guatemala.

Antecedentes

Guatemala es un pais de Centroamérica con una extensién de 108,889 Km2, y poblacién estimada al afio
2018 de 17.3 millones de habitantes (Instituto Nacional de Estadistica, 2013; Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, 2015). La poblacién guatemalteca se identifica en cuatro distintos grupos
étnicos entre los que se habla 23 lenguas distintas. El pais es altamente vulnerable a los impactos del
cambio climatico; se considera que enfermedades vectoriales pueden ser potenciadas por la variabilidad
climatica, asimismo se proyecta una reduccién en la disponibilidad de agua que impactara tanto a los
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medios de vidacomo a la agricultura, principal actividad del 40% de la poblacién (Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, 2015).

El pais ha ratificado la Convencién Marco de Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris; asimismo la Ley de
Cambio Climatico (Decreto 7-2013) plantealineamientos en materia de adaptaciony mitigacion en sectores
especificos. El Proyecto de USAID Desarrollo con Bajas Emisiones actualmente apoya al pais a identificar
una ruta que le permita mantener o mejorar su crecimiento econémico, desacoplando dicho crecimiento
de las emisiones de GEI. Bajo esta premisa, el Proyecto ha promovido la priorizacién, formulacién y
adopcién de politicas a nivel nacional, mientras
que ha trabajado con tres jurisdicciones
municipales para replicar dicho modelo a escala
local y en zonas rurales.

Todos Santos Cuchumatan

Todos Santos Cuchumatan es un municipio del
departamento de Huehuetenango, en la zona
noroccidental del pais. La mayor parte de su
poblacién es de origen maya Mam, con un
pequeiio porcentaje de mestizos; de igual
manera, el principal lenguaje hablado en la zona
es el Mam. Se estima que al afio 2015 contaba
con una poblacién de 37,561 de las cuales mas
del 71% vivia en condiciones de pobreza
(Instituto Nacional de Estadistica 2013, 2013a).
Dada la falta de oportunidades, gran parte de la
poblacion del Municipio ha migrado a otros
municipios o a otros paises.

La topografia del municipio es bastante accidentada, con elevaciones que van desde los 1465 hasta los
3709 msnm en un 4rea aproximada de 300Km’ (Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, 2005). La
poblacidn se dedica principalmente alaagricultura porlo general al cultivo de papa, brocoli, arvejas y otras
hortalizas en las tierras altas, mientras
gue las tierras bajas son utilizadas para
el cultivo de café (Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn,
2015). El municipio cuenta también con
un area protegida la que se conservan

bosques de pino, encino, y ciprés.

Pachalum

Pachalum es uno de los municipios mas
pequefios del departamento de Quiché.
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Ubicado en la regidn central a solamente 73 Km de la Ciudad de Guatemala, se ha caracterizado por
mantenerse alavanguardiaen materiade gestién municipal. Se estima que para el aifio 2015 su poblacién
ascendia a 8,978 habitantes (Instituto Nacional de Estadistica, 2013), con predominancia de grupos
mestizos, aunque en algunas aldeas se encuentran habitantes de la etnia maya Quiché.

El municipio presenta altitudes que varian desde los 759 hasta los 2,020 msnm en solamente 65 Km’
(Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2005). La poblacién se dedica principalmente a actividades
agricolas y en algunos casos a la extraccién de productos forestales; como en todo el pais, este municipio
no escapadel fendmeno de lamigracidon de parte de sus pobladores al extranjero. Durante el periodo 2001-
2010 Pachalum perdié mas del 50% de su coberturaforestal, quedando con solamente un 7% de cobertura
en el ultimo afio evaluado (Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y Uso de la Tierra, 2014).

Flores

Flores es un municipio del departamento de Petén
ubicado en el Norte del pais con una extensién de
3856Km°. (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion 2015). Gran parte del municipio estd
cubierto porbosques, lamayoria de éstos dentro del
area protegida Reservade la Bidsfera Maya. Dado su
atractivo arqueoldgico, el Municipio es visitado por
una gran cantidad de turistas tanto nacionales como
extranjeros. La isla de Flores, cabecera municipal,
esta ubicada en medio del lago Petén Itzd donde
ocurre alta actividad de turismo en hoteles vy
restaurantes; en otras zonas del municipio se
desarrollan actividades de agriculturay ganaderia. Se
estima que para el afio 2016 el municipio contaba

con 67,805 habitantes, de los cuales cerca de la mitad
habitaba en zonas rurales (Instituto Nacional de Estadistica, 2013).

Proceso de formulacion

El proceso recomendado para el disefio de estrategias de desarrollo con bajas emisiones incluye cinco
etapas fundamentales. Estas inician con la organizacién del proceso, posteriormente se debe evaluarla
situacién actual tanto en cuanto a emisiones como en temas de desarrollo. El tercer paso consiste en
analizar las opciones y alternativas para la reduccién de emisiones de GEl, luego éstas opciones son
priorizadas en coordinacién con los actores que estaran a cargo de la implementacién. Finalmente se
procede aimplementar la estrategia asignando recursos y estableciendo metas para laimplementacidn.

Organizacién

La organizacion de los tres procesos ha iniciado con la coordinacién politica con las autoridades
municipales, apartirde las cuales se establece el trabajo con el Concejo Municipal y el Comité Municipal de
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Desarrollo (COMUDE). La interaccion con el COMUDE es fundamental para atender las necesidades de la
mayor parte de la poblacidn ya que es en este espacio en el que participan las autoridades comunitarias
que pueden trasladar la voz de la poblacién de zonas rurales; en el COMUDE participan también
representantes de instancias de gobierno central, academiay cooperacion con actividades de influencia en
el municipio. De acuerdo con la legislacion guatemalteca, las sesiones de COMUDE se realizan una vez al
mes, por lo que permiten mantener una interaccién continua con los representantes de distintos actores
locales. Enalgunos casos existe poca o nula participacion de mujeres en estos espacios de discusion y toma
de decisiones a nivel local, porlo que es importante la interaccién con las Direcciones Municipales de la
Mujer, quienes pueden trasladarlosintereses de las lideresas comunitarias. La experiencia del Proyecto de
USAID Desarrollo con Bajas Emisiones indica que vale la pena que un facilitador integre las propuestas de
distintos gruposy posteriormente las traslade hacia la autoridad municipal; este facilitador puede ser una
Organizacion No Gubernamental (ONG), una agencia de cooperacidén, o bien una agencia nacional
orientada hacia la planificacién.

Autoridades Nacionales

Cooperantes Comités de trabajo Grupos de mujeres

Evaluacidéninicial

El Proyecto ha desarrollado dos tipos distintos de evaluacién, uno cualitativo y otro cuantitativo. La
evaluacidn cualitativa consiste en una Evaluacién Rural Rapida (ERR), que permite obtener una vision
general del municipio, sus necesidades en materia de desarrollo, vulnerabilidades, posibles fuentes de
emisiones de GEly oportunidades de mitigacion. LaERR incorpora el trabajo de equipos multidisciplinarios
que colectan informacién en campo a través del didlogo con actores locales utilizando un enfoque
sistémico; posteriormente esta informacion colectada en campo puede ser completada a través de
informacidon secundaria obtenida a través de fuentes documentales. Este método permite conocer
generalidades sobre las comunidades, medios de vida, aspectos culturales, uso de recursos, acceso a
servicios y otros aspectos necesarios segun el enfoque de la investigacion (Kanno, 2009; Schoonmaker,
2008; Townsley, 1996). Para la realizacién de la ERR se considerd la base cientifica del sistema socio
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ecoldgicodescrito por Gallopin (2003), en el que la sociedad y su desarrollo econémico dependen de los
insumos proporcionados por los recursos naturales.

El analisis cuantitativo realizado por el proyecto consiste en una estimacién general de emisiones de GEl,
gue permite identificar proporcionalmente en qué actividades se pueden definirlas acciones de mitigacion
de acuerdo con los intereses prioritarios de la poblacidn. Esta cuantificacidon se ha realizado siguiendo la
metodologia de inventarios de GEl para ciudades (WRI, C40, ICLEI 2012), aunque en muchos casos haya
sido necesario modelar la informacién ante la poca disponibilidad de datos. El objetivo de la estimacion
realizada por el Proyecto fue el obtener informacidn general para identificar las principales fuentes de
emisiénanivel municipal, paraluego priorizarlas opciones de mitigacion; laimplementacién estricta de la
metodologia del protocolo para ciudades permitiria a los municipios alinear estos esfuerzos al inventario
nacional de emisiones de GEI. Para los procesos realizados en el marco del Proyecto, se levanté informacién
encampo solamente enaquellos casos enlos que fueraimposible modelar datos a partir de las estadisticas
o estudios existentes, pues se planted no exceder de 4 meses en el proceso de colecta de informaciény
estimacidn de emisiones.

El dltimo inventario de

emisiones de GEI  para Energia

*Suministro de empresas eléctricas privadas
*Generacion en empresas eléctricas municipales
afio 2005. El pais cuenta con «Levantamiento de informacion con vendedores y/o
informacién  general para consumidores de GLP y lefia

realizar estimaciones a escala
nacional, pero carece de detalle

Guatemala utiliza como base el

Transporte

*Direccion de hidrocarburos
¢Levantamiento de informacién en distribuidores de
implementar el monitoreo de combustible

emisiones de GEl dentro de sus

a nivel subnacional. En caso de
gque un municipio decida

actividades, debera desarrollar

, . Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra
métodos que le permitan contar g / y

con la informacidn necesaria

*Mapas de cobertura y uso de la tierra
Estadisticas agropecuarias

para la elaboracion periddica de «Levantamiento de informacién con agricultores y
dicho inventario. Si se cuenta ganaderos

con suficientes recursos
econdémicos, la colecta de

) o ) Desechos
informacion a través de censos «Estadisticas nacionales
0 muestreos no deberia ser un s Informacion municipal

inconveniente; este no es el *Levantamiento de informacion con pobladores

caso de la mayoria de las
municipalidades en Guatemala,
por lo que es necesario definir
las fuentes secundarias de
informacién o establecer un

mecanismo de coordinacién con otras agencias de gobierno. La Figura 18 muestra las posibles fuentes de
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informacion para la elaboracidon de un inventario municipal en Guatemala. Se hace énfasis en sectorizar
independientemente el transporte dado que anivel de planificacién puede haber mayorinjerencia de parte
de las municipalidades, mientras que en temas energéticos las directrices provienen directamente de entes
centralizados; solamente 13 de los 340 municipios cuentan con Empresas Eléctricas municipales.

Analisis v priorizaciéon de opciones

Segln la contextualizacidon de actores en cada municipio se desarrollaron catalogos de opciones de
mitigacion planteando los beneficios en materia de desarrollo, adaptacién al cambio climatico,
reduccidon de costos y otros beneficios asociados. Los subsectores propuestos para priorizar acciones
de mitigacion fueron:

se abarcan opciones como el uso eficiente de la energia o la gestiéon de desechos en el
hogar.

abarca opciones de reforestacion a través de distintos programas, incentivos, o conservacién
de bosques o restauracidén de paisajes.

incluye opciones que combinan practicas de adaptacion y mitigacion las cuales incluyen
manejo adecuado de suelos, diversificacion de produccién, incremento de sumideros de carbono,
entre otras.

se enfoca en las actividades que corresponden a la actividad del gobierno
municipal, como la adecuada gestion de desechos sdlidos y liquidos o mejoras en eficiencia del
alumbrado publico.

se plantean las acciones de mitigacion vinculadas a la eficiencia
energética en instituciones del estado, todas estas para responder al Plan Nacional de Energia,
derivado de la Ley de Cambio Climatico.

El proceso de priorizacién incluyé consultas a lideres y lideresas de cada municipio a fin de integrar los
intereses de la mayor parte de la poblacidn; asimismo, se han tomado en cuenta las propuestas
gubernamentales para su integracion. El equipo técnico del Proyecto de USAID Desarrollo con Bajas
Emisiones tomé como base la informacidn colectada en la ERR y los resultados de la estimacién de
emisiones de GEl para plantear las oportunidades de reduccién de emisiones; cada una de estas presenta
distintos beneficios adicionales ya sea en la reduccidon de costos, la diversificacion de cultivos o la
adaptacion al cambio climatico, entre otras. La poblacidon identificd, desde su punto de vista, las principales
prioridades del municipio, siendo éstas el primer criterio de priorizacion; posteriormente, las autoridades
municipales integraron sus propuestas. El Ultimo criterio de priorizacion fue el aspecto financiero. Se
priorizaron las oportunidades en las que se identificaron mecanismos locales de financiamiento para
invertir en su implementacion. Una vez acordadas las lineas de accién, estas fueron presentadas ante el
Concejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) de cada municipio.
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( -Gestién ambiental
-Recursos naturales
-Salud

-Calidad devida
Reduccién
de Necesidades
emisiones locales
de GEI

Accesoa
recursos
financieros

Respaldo
institucional

-Gobiernos
municipales
-Gobierno central

Planes desarrollados e
implementacion

Producto del proceso de consulta y
priorizacién, tres municipalidades cuentan
con planes de reduccién de emisiones de GEl
que consideranlavinculacion de opciones de
mitigacion a las prioridades locales de
desarrollo y adaptacion al cambio climatico,
las cuales se describen a continuacion.

Las principales opciones de mitigacidon
priorizadas en Todos Santos Cuchumatan se
orientaron haciael incremento de sumideros
de carbono tanto en el sector agricola como
el de bosques. Una opcién va orientada hacia
el mejoramiento de sistemas agroforestales

de café a través de: establecimiento de
sombra para reducir la vulnerabilidad del

Desarrollo con Bajas Emisiones
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cultivo, yla utilizacién de drboles frutales como sombra para diversificar la produccion. En el tema bosques,
se priorizé larecuperacién de tierras forestales parareducirlaerosiény regular el ciclo hidrolégico. Parala
implementacion, el Proyecto ha apoyado al Municipio para establecer tres viveros forestales. El primer
vivero hasidoimplementado através de las autoridades Municipales orientado a proveer arboles de pino
(Pinus sp.), ciprés (Cupressus lusitanica) y aliso (Alnus acuminata), especies nativas de la zona y que se
pueden plantaren altitudes mayores alos 2500msnm, con el objetivo de recuperarlacuenca del rio Limén;
otros dos viveros han sidoimplementados porlaAsociacién de Agricultores Tinecos (ADAT) para establecer
especies frutales que diversifiquen la produccidn en zonas cafetaleras, y reduzcan la vulnerabilidad del
cultivo de café a plagasy enfermedades. El municipio ha planteado lametade recuperar 10ha anuales para
recuperar la cuenca del rio Limén, mientras que, para restaurar los sistemas productivos de café, ADAT
tiene la meta de implementar actividades 20ha por aino.

La considerable pérdida de paisajes naturales que experimenté Pachalum en el periodo 2001-2010, se
reflejada en el alto porcentaje de emisiones de GEI por cambio de uso de la tierra; gran parte de estas
tierras han sido convertidas a zonas agricolas para cultivos de subsistencia. La Municipalidad de Pachalum
ha decidido apoyar a los agricultores locales a adquirir mejores insumos para limitar el crecimiento de la
frontera agricola; asimismo, el Proyecto de USAID Desarrollo con Bajas Emisiones, ha fortalecido el
programa establecido por la Municipalidad, brindando asistencia técnica para eficientizar el uso de los
fertilizantes. Las primeras acciones se han llevado a cabo con agricultores que han establecido parcelas
demostrativas haciendo cambios en el método
de aplicacién de insumos, los cuales han sido
compartidos a otros agricultores locales.
Durante 2 afos se ha capacitado cerca de 50
agricultores de lazona, con la metade expandir
a 150 agricultores, quienes producirdn la misma
cantidad de granos basicos en menor cantidad
de tierra, reduciendo la presion sobre otras
tierras que todavia cuentan con bosque.

Otras opciones priorizadas para recuperar
tierras forestales y reducir la presién sobre
paisajes naturales, son la recuperacidon de
tierras forestales en el sector bosques y la
reduccién de uso de lefia como combustible a
nivel residencial. La Municipalidad de Pachalum
y el Proyecto han establecido un Centro
Demostrativo de Estufas Eficientes para el
Consumo de Lefia, en el que usuarios
residenciales puedenidentificar entre distintos
modelos, aquel que mejor se ajuste a las necesidades de su hogar, asireducir la demanda de lefia como
combustible. Finalmente, la Municipalidad ha establecido el compromiso de cambiarel alumbrado publico,
accion que fue implementada en el primer afio del programa; a través de dicha actividad el Municipio
estara reduciendo en aproximadamente 50% sus gastos en iluminacion, mientras que la reduccién de
demanda de la red evita aproximadamente la emisién de 109 Ton CO2e por afio.
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Con lavision de convertirse en un municipio
carbono neutral, laMunicipalidad de Flores,
Peténlanzdlainiciativa “Flores Huella Cero”,
a través de la cual se plantea la visién de
contar con un municipio balanceado en
términos de emisiones de GEl. La principal
fuente de emisiones en el municipio es la
pérdida de bosques naturales, la cual se da
por factores comoincendios provocados por
practicas agricolas, y el avance de la frontera
agricola tanto para cultivos de subsistencia
como para pastoreo. Por tal motivo, las
opciones de mitigacién priorizadas en el
municipio se enfocan la promocion de
actividades de agricultura sostenible,
orientadas a reducir la practica de laquema

Rainforest Alliance.

y a eficientizarlos rendimientos para reducir la presidén por nuevos territorios; asimismo, se estableceran
alianzas para promover practicas de ganaderia sostenible. Estas actividades van orientadas a mejorar los
procesos productivos de los pobladores en zonas ruralesy reducir la presién sobre los paisajes naturales del
municipio. Las primeras acciones implementadas por la Municipalidad se orientan a la elaboracién de un
plande ordenamiento territorial, en el que se identificaran las zonas para desarrollar agricultura, sistemas
agroforestales y practicas ganaderas; asimismo, como tema prioritario y la Municipalidad ha iniciado el
proceso de cambio de luminarias en distintas zonas pobladas, dicha accién da cumplimiento a lo
establecidoenel Plan Nacionalde Energia, reduce demanda de la red e indirectamente reduce emisiones
de GEl y reduce costos a usuarios finales.

Reflexiones de los procesos

Durante tres afios el Proyecto de USAID Desarrollo con Bajas Emisiones ha apoyado a tres municipalidades
distintas en el proceso de identificar las principales acciones para la mitigacion del cambio climatico
vinculadas a las necesidades locales de desarrollo, crecimiento econémico y adaptacidon al cambio
climatico. Elempoderamiento de autoridades municipales ha sido una etapa clave paralograr la apertura
comunitariay acelerarlos procesos. En algunos casos se hace necesariala participacion de una contraparte
local para impulsar y ejecutar muchas de las actividades; representantes de direcciones de la mujer,
direcciones de planificacion, o unidades de gestién ambiental han jugado el rol de interlocutor entre la
poblacidn y las autoridades locales para facilitar el desarrollo de los procesos.

Considerando que el periodo de gestion de una corporaciéon municipal en Guatemala es de cuatro afios, el
Proyecto ha debido adaptarse a los tiempos politicos para poder llevar a cabo los procesos desde su
planificacidn hasta la implementacién. Para considerar una continuidad de las acciones priorizadas, se ha
fortalecido capacidades en asociaciones civiles locales las cuales se espera que continden con la
implementacién a partir del afio 2020, o bien, trasladen estos intereses a las autoridades electas. Por tal
motivo, se hace fundamental que las opciones priorizadas estén alineadas a politicas y programas de mayor
trascendencia a nivel nacional.
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Lecciones de la implementaciéon de estrategias de desarrollo con bajas

emisiones a nivel municipal en Guatemala con respecto al marco de

planificacién LEDS rural

Este caso de estudio ofrece otro ejemplo de un marco de planificacién sobre LEDS. Si bien ambos tienen la
meta de promover el desarrollo sostenible, hay que destacar las diferencias en alcance y enfoque para
lograr las metas trazadas. En términos de alcance, el marco de este caso de estudio se centra en promover
practicas de mitigacion, mientras que el marco de planificacidon de LEDS rural propuesto en el informe se
centra en promover practicas de mitigacién y adaptacidon. Ademas, el marco en este caso de estudio se
disefapara proporcionarorientacion sobre cémo implementar nuevas estrategias con la meta principal de
bajar emisiones. Adiferencia, el marco de planificacidon propuesto en este informe se disefia para brindar
orientacidon sobre como incorporar las consideraciones de adaptacidn y mitigacion en las estrategias
regionales de desarrollo que también incluyen metas sobre el crecimiento econdmico y el mejoramiento
social entre otras. A pesar de las diferencias en el objetivo, existen muchas aplicaciones importantes de
este estudio de caso que se pueden aplicar al marco de planificacion de LEDS rural.

En los tres municipios, la colaboracion con las autoridades gubernamentales locales y las otras partes
interesadas sirve como un modelo de cdmo se debe emprender la participacién de todos los actores clave.

con el Concejo Municipal y el Comité Municipal de Desarrollo ayudaaasegurar que las estrategias se estan
desarrollando tomando en cuentalas leyesy politicas nacionales y a la misma vez las necesidades locales.
En particular, como se discutid enlaseccidénanterior, el Proyecto de USAID Desarrollo con Bajas Emisiones
encontré que contar con un facilitador era un componente importante para asegurar que todas las partes
interesadas tuvieran una voz en el desarrollo de la estrategia de bajas emisiones al garantizar que sus
necesidades y propuestas sean consideradas por el gobierno local.

Las dos formas de evaluacién, la Evaluacién Rural Rapida y el andlisis cuantitativo de GEl, sirven como

actores involucrados y cdmo se coordinan, del marco de planificacién de LEDS rural.

El desarrollo de estas estrategias también ilustra como implementar LEDS multisectoriales al catalogar los
diferentes sectores relevantes dentro de los municipios y luego identificar las opciones de mitigacion
dentro de cada sector. Si bien estos municipiosincluyen dreasruralesy norurales, en el contexto del marco
de LEDS rural, la clasificacién de estos sectores dependedel territorio particular que se estd desarrollando.
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