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Agenda de la sesión
Tiempo Actividad

5 min Introducción y Objetivos de la sesión 

10 min Presentación sobre instrumentos financieros 

40 min Presentaciones 

30 min Dinámica con participantes “Diálogo con los expertos”

5 min Conclusiones de la discusión y cierre



Introducción y 
objetivos de la 
sesión

Fernando Andrade
Especialista Regional en Cambio 
Climático para LAC
Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo



Objetivos de la sesión

● Informar sobre los conceptos generales sobre instrumentos y
mecanismos financieros y ejemplificar su implementación
mediante casos de estudio de la región y abordar una discusión
sobre cómo podemos innovar con los instrumentos y mecanismos
financieros existentes.

● Abordar la importancia de contar con sistemas de monitoreo sobre
el financiamiento climático con el fin de asegurar una correcta
implementación de recursos para la acción climática.



Presentación sobre 
instrumentos 
financieros

Marcio Alvarenga

Especialista de la División de Cambio 
Climático
Banco Interamericano de Desarrollo



INSTRUMENTOS Y 
MECANISMOS 
FINANCIEROS PARA LA 
ACCIÓN CLIMÁTICA

1 de Octubre, 2024



Retos que los países enfrentan

Fragilidad en la 
Plannificación 

Climática de Largo 
Plazo

Reto 1

Fortalecer la planificación climática de 
largo plano
▪ Diseño de Estrategias de LP para la 

resiliencia y compatibles con la carbono-
neutralidad

1Acción 
Concreta



Retos que los países enfrentan

NDCs son 
largamente 

insuficientes

Reto 2

Más ambición en el corto y mediano 
plazo:
▪ NDCs alineadas a Estrategias de Largo 

Plazo

2
Acción 

Concreta



Desconocimiento de 
los costos

Reto 3

Estimar los costos de implementación de 
sus compromisos climáticos y las brechas 
de financiación

3Acción 
concreta

Atender la crisis climática requiere un gasto en la 
provisión de servicios de infraestructura de entre 
2% y 8% del PBI, y un gasto para atender diversos 
desafíos sociales entre 5% y 11 % del PBI

Retos que los países enfrentan



Movilizar 
recursos

Reto 4

Acciones 
Concretas

Diseñar estrategias financieras climáticas, 
taxonomías, marco de emisión de bonos,…4

Retos que los países enfrentan



Apalancando la acción climática

Fortaleciendo la acción climática

Movilización de 
recursos

Identificación 
de los costos y 

brechas de 
financiación

Planificación 
climática

Necesidades de nuevos recursos:

▪ Estrategias financieras climáticas

▪ Taxonomías

▪ Marco de emisión de bonos

Esa es una etapa crítica para mejorar: 

▪ Eficiencia asignativa: redirigir recursos 
para las cosas que se debe de hacer.

▪ Eficiencia técnica: hacer las bien las 
cosas que importan.

Estimaciones de costos de 
implementación de NDC y LTS.

Sistemas de monitoreo del 
financiamiento climático 
privado.

Marcadores y clasificadores 
presupuestarios para gastos 
climáticos. 



Movilizando recursos para la acción 
climática

Instrumentos para la movilización de 
recursos

Movilización de 
recursos

Estratégias de financiamento 
climático

Cómo movilizar los recursos financieros
y de otro tipo, incluidos los marcos
políticos e institucionales necesarios
para llevar a cabo la transición hacia
una trayectoria de desarrollo de
emisiones netas cero y resiliente al
clima
Taxonomías verdes/ sostenibles

Sistemas de clasificación basados en
evidencia dura para definir que
atividades/activos/ proyectos
contribuyen a objetivos ambientales.

Marcos de emisiones de bonos 
temáticos:

Establece bajo qué critérios y
estándares un bono puede clasificarse
como verde, azul y sostenible.



Fuente: adaptado de NAP Global 

Network



¿Cuál es el rol de los bancos multilaterales en ese proceso?

Programación y política pública. Apoyo técnico y financiero a instituciones públicas en el diseño de planes 
e instrumentos de política pública hacia la descarbonización y adaptación al cambio climático. Traducción 
de metas climáticas en planes de inversión pública y privada.

Acelerar inversiones. Soluciones técnicas a instituciones públicas y privadas en actividades de pre-
inversión para acelerar la planeación y diseño de sus proyectos cubriendo los costos adicionales que 
garanticen su ejecución para que sean sostenibles.

Desarrollo de mercados. Soluciones financieras y no financieras a gobiernos, empresas, intermediarios 
financieros y patrocinadores de proyectos para enfrentar barreras del mercado, desarrollar nuevos 
mercados y ejecutar inversiones sostenibles. 

Movilización de recursos. Apoyo al sector público y privado movilizando recursos internos y externos en 
apoyo a proyectos sustentables. Ayudamos a los países para acceder recursos concesionales para financiar 
proyectos innovativos y transformacionales.



Gracias



Presentaciones

Modera: 



Panelistas

Mario Gouvêa de 
Almeida

Jefe de asesoría
Secretaría de Tesoro 

Nacional del Ministerio 
de Hacienda de Brasil

Ana Vargas

Consultor Asesor
Viceministerio de 

Transporte de Paraguay

Federico Brusa
Especialista Senior en 

Cambio Climático
Banco Interamericano 

de Desarrollo













































proyecto:  Transporte Público de 
Cero Emisiones en el AMA –
Mitigation action facility 

transporte público 

eléctrico en Paraguay

SEPTIEMBRE-OCTUBRE, 2024

TALLER REGIONAL LEDS LAC 2024



• Situación actual del transporte público

• Elementos claves de la Reforma

• Proyecto “Transporte Público de Cero Emisiones en 
el AMA”

Índice



Situación actual
Del Transporte
Público 



Situación actual
Sistema de transporte público en paraguay

Gobernanza Planificación
Modelo de negocio 

actual
• Descoordinación y 

solapamiento entre 
distintas entidades 

• Rutas desactualizadas 
• Superposición de 

intervenciones/proyectos
• Déficit de infraestructura

• Única empresa a cargo de la 
operación, provisión de flota y 
patios

• Renovación casi automática 

• Rutas de transporte público ineficientes
• Marcada desigualdad de cobertura
• Competencia desleal e/ operadores
• Infraestructura afecta la calidad del

servicio

• Mercado atomizado +35 operadores
• Flota antigua +1600 buses, edad promedio

de 11,8 años
• Baja capacidad de inversión



Situación actual
transporte público eléctrico

Instrumentos legales y 
normativos

Programas y proyectos

Buses eléctricos 
operativos

• Ley Nº 6925  De incentivos y promoción del 
transporte eléctrico en el paraguay 

• Política de Descarbonización del Sector Energético
• PND 2030 
• Política Energética Nacional 2040
• Estrategia de Movilidad Eléctrica
• Consejo Estratégico de Movilidad Eléctrica

• Movilidad Eléctrica y Transporte bajo en 
carbono (E-motion) (CAF-GCF)

• Transporte Público de
• Cero Emisiones en elAMA (PNUD –MAF)
• Programa de electromovilidad para 

ciudades sostenibles en América Latina y 
el Caribe (BID – GCF) 

• 3/1600 buses eléctricos 
• 2 empresas 
• 30 be en CdE



Elementos claves 
de la 
reforma



Reforma del sistema de transporte público
Elementos claves

Rectoría con Instrumentos 
de Planificación

Participación 
Ciudadana

Sostenibilidad 
Ambiental

Política Nacional de Movilidad
Sostenible y el Plan Maestro de
Infraestructura y Transporte.

Crea el Foro de Participación
Ciudadana deliberativo para
el seguimiento de la reforma.

Promueve políticas que
fomenten la resiliencia y
reduzcan el impacto
ambiental del transporte.

Innovaciones 
Tecnológicas

Fomenta la adopción de
tecnologías avanzadas y
asegura la interoperabilidad
de sistemas.



Reforma del sistema de transporte público
Elementos claves

Nuevo 
modelo de 

negocio

Provisión de Flota
Regula la adquisición y mantenimiento de la flota

Servicios Complementarios
Provisión de servicios tecnológicos, recaudación, inspección técnica vehicular
para habilitación de flota, fiscalización, atención a reclamos de personas
usuarias, plazo a definir en el pliego

Operación en Unidades Funcionales
Regula la operación de unidades funcionales

Provisión de Infraestructura
Establece requisitos para provisión y mantenimiento de infraestructura (patios,
terminales,)



UNIDAD FUNCIONAL

Renovación y 
aumento de flota

Conjunto de rutas bajo una
misma licitación.

• Proveedor de flota
• Operador

• Implementación gradual
sobre eliminación de buses
bajas y cero emisiones.

• Aumento de flota.
• Meta: renovar e introducir

1000 buses
• 20-30% de flota eléctrica

Agrupación en UF

Criterios:
• Espacial.
• Tamaño de las empresas.
• Situación de las empresas.

Definición



Transporte 
Público de 
Cero Emisiones en 
el AMA 



Componentes del proyecto



Mecanismo financiero. Modelo de negocio



Plan de Renovación de buses. Instrumentos legales propuestos



Gestión y coordinación institucional

Actores relevantes: ANDE, Itaipú, VMME, INTN, SECTOR PRIVADO



Roles y responsabilidades



Línea de tiempo del proyecto



¡ muchas gracias!



October 1 2024



WHY WE CREATED IDB CLIMA

Climate and nature are 
not considered in 
defining investments.

They must be considered with the 
objective of reaching the 
necessary scale of impact.

Lack of capacities to monitor, 
report, and verify the impacts of 
climate and biodiversity actions.

WHAT WE LEARNED 
WITH SLBsTHE CHALLENGES

US$ 1.3 trillion

US$ 478 billion

US$ 44.2 billion
3.40% of yearly 
needs

US$ 7.8 billion
0.60% of yearly needs

Investments required in LAC to fulfill 
Paris Agreement needs, including 
adaptation.
If multilateral finance in LAC were 
focused on climate, it would only 
amount to a small share of required 
annual investments.

Climate finance mobilized by IDB 
Group in 2022 though SGOs.

Total MDB 
commitments to LAC 
in 2019.



WHAT IS IDB CLIMA?
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IDB CLIMA supports borrowers 
in the design of operations that 
reward investments in the 
needed capacities to access 
green and thematic debt 
markets through IDB 
investment loans that 
incorporate biodiversity and 
climate objectives. 

WHAT IS IDB CLIMA?



PILOT 
PROGRAM

WHAT IS IDB CLIMA?

A pilot program of investment 
loan operations to test a new 
results-oriented financing 

mechanism…

REWARDS CLIMATE AND 
NATURE ACTION

...that rewards borrowing 
member countries of the IDB in 
Latin America and the Caribbean 

for increased action on biodiversity 
and climate...

IMPROVES ACCESS TO 
CONCESSIONAL GREEN 

FINANCING

...with a focus on capacity 
building to help them access 

green and thematic debt 
markets.

IDB CLIMA



Demostrar capacidad para incorporar 
biodiversidad y clima en inversiones 
sectoriales y desarrollar capacidades para 
diseñar e identificar carteras de inversiones 
sectoriales con impacto en biodiversidad y 
clima.

Generar las capacidades necesarias para 
obtener financiamiento adicional a través de 
emisiones de deuda comercial mediante el 
fortalecimiento de los mecanismos de 
transparencia y rendición de cuentas.  

Acción en materia de biodiversidad y 
clima

MRV y nivel de preparación para el 
mercado

QUÉ BUSCA BID CLIMA



General 
Objective

Determinants

Specific
Objectives

The lack of sector 
motivation to mainstream 
biodiversity and climate 
considerations is a barrier 
to achieving the needed 
scale of intervention

Historically, nature-positive 
and climate considerations 
have not been a core 
element of investments to 
address development gaps

Contribute to the 
achievement of climate 
and biodiversity goals 
through sectoral 
investment programs

Área temática “ambición climática y de biodiversidad”

D2D1

SO1

IDB CLIMA VERTICAL LOGIC

IDB CLIMA reward
(Non-reimbursable financing)

Lack of capabilities to 
monitor, report, and 
verify the impacts of 
climate and biodiversity 
actions

Create or improve 
climate or biodiversity 
MRV capabilities
within the sector 
and/or governing 
bodies

Improve the capacity 
to identify and 
design sectoral 
investments that 
mainstream climate 
and/or nature-positive 
interventions to 
achieve scale.

SO2

"use investment loan operations to incentivize sector-driven investments that will help accelerate the 
access of sovereign borrowers to thematic green capital markets, with the intent of achieving the 
needed scale for the accomplishment of Nationally Determined Contributions (NDCs), National 
Biodiversity Strategy and Action Plans (NBSAPs), and adaptation objectives."

D3

SO3



HOW DOES IT WORK?

We design a sector 
driven investment loan 
that helps define how a 
specific sector can take 
ownership of the 
climate/nature agendas

We define specific KPI that 
measure how the sector: (i) 
identifies and takes 
ownership of its 
climate/nature 
commitments; (ii) 
mainstreams climate into 
its existing sector resource 
allocation process; and (iii) 
invests into sector 
transparency capacities.

We develop and 
implement a sector-
driven roadmap that 
incentivizes sector 
ownership, in cordination 
with national climate 
governance frameworks.

We support the 
actors as they 
execute the loan, to 
help guarantee the 
achievement of the 
Key Performance 
Indicators.



If all conditions were 
fully met
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REWARD!

NO REWARD

KPI
TYPE 1

KPI
TYPE 2

KPI
TYPE 3

YES

NO

Measures the green and climate 
finance on specific loan (min 60%)

AN INNOVATIVE RESULTS-BASED APPROACH

Measures the sector capacity  
to deliver on green targets

Measures the sector capacity to 
report on green impact (MRV)

• No reward
• No penalty



THANK YOU
FBRUSA@IADB.ORG



Dinámica con participantes
Diálogo con expertos
30 min



Preguntas orientadoras

● ¿Cuáles son los principales desafíos en la implementación y 
monitoreo del financiamiento climático?

● Pregunta para BID: ¿Qué papel juegan los gobiernos y las 
organizaciones internacionales en la creación de sistemas de 
monitoreo para el financiamiento climático?

● Pregunta Paraguay: El diseño de este mecanismo presentado 
sugiere muchas partes que deben coordinarse, así como marcos 
habilitantes. ¿Qué parte de esta coordinación ha sido la más 
complicada, y cuáles han sido las medidas que han tomado para 
solucionarlo?



Conclusiones de 
la discusión y 
cierre

Fernando Andrade
Especialista Regional en Cambio 
Climático para LAC
Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo
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